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Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji

UCHWALA Nr 66/2012
z dnia 20 marca 2012 roku

Na podstawie art. 9 ust. 1 w zwigzku z art. 12 ust. 1 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 roku
o radiofoniii telewizji (Dz.U.z 2011 r. Nr 43 poz. 226 z pézn. zm.) Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

postanawia
1. Przyjac Sprawozdanie KRRIT z dziatalnosci w 2011 roku, stanowigce zatgcznik do uchwaty.
2. Przedstawi¢ Sprawozdanie KRRIT z dziatalnosci w 2011 roku:
- Sejmowi RP,
- Senatowi RP.
- Prezydentowi RP.
3. Przedstawi¢ Sprawozdanie KRRIT z dziatalnosci w 2011 roku Prezesowi Rady Ministrow.

Przewodniczacy
Krajowej Rady Radiofonii i Telewiz;ji

/-/ Jan Dworak



|< Qj:[‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

SPISTRESCI
WSTEP 7
Rozpziat 1 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w liczbach 8
Rozpziat 2 Gléwne prace w roku sprawozdawczym 10
2.1 Strategia regulacyjna na lata 2011 - 2013 10
2.2 Implementacja dyrektywy 13
2.3 Cyfryzacja nadawania naziemnego 13
2.4 \Wytanianie wtadz w spodtkach publicznej radiofonii i telewizji 14
2.5 Porozumienia finansowo-programowe z nadawcami publicznymi 15
2.6 Reorganizacja biura 16
2.7 Budzet 18
Rozpziat 3 Udziat KRRiT w procesie tworzenia prawa 22
3.1 Proces implementadcji dyrektywy 2007/65/WE ,O audiowizualnych ustugach medialnych”__22
3.2 Ustawa z 30 czerwca 2011 roku o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowe] 23
3.3 Rozporzadzenia — obowigzujace i projektowane 24
Rozpziat 4 Dziatania koncesyjne 29
4.1 Wdrazanie naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T 29
4.2 Postepowanie w sprawie rozszerzenia koncesji 30
4.3 Poprawa warunkéw nadawania programu i uzupetnienie oferty programowej z
wykorzystaniem wolnych czestotliwosci 33
4.4 7miany programowe w koncesjach 35
4.5 Przejscie uprawnien z koncesji 35
4.6 Roztozenie opfaty na raty 35
4.7 Nowe polskie programy rozpowszechniane satelitarnie oraz programy rozpowszechniane
i rozprowadzane w sieciach telekomunikacyjnych 35
4.8 Plany zagospodarowania wolnych czestotliwosci 36
Rozpziat 5 Ustawowy system kontroli 38
5.1 Analizy problemowe 38
5.2 Przestrzeganie przepisow o ochronie matoletnich - wyniki kontroli 44
5.3 Kontrola gtosnosci reklam 45
5.4 Kontrola programowa nadawcow koncesjonowanych 47
5.5 Wyniki kontroli koncesjonowanych programow radiowych 47
5.6 Wyniki kontroli koncesjonowanych programéw telewizyjnych 50
5.7 Wystapienia do KRRIT rozpatrywane w trybie skarg i wnioskow 52
5.8 Odpowiedzialno$¢ prawna nadawcow 55




RozpziaL 6

Rozpziar 7

RozpziaL 8

RozbpziaL 9

SPRAWOZDANIE ROCZNE 2011

Media publiczne

6.1 Przebieg konkurséw oraz wybdér rad nadzorczych i zarzaddw

| SPIS TRESCI

57
57

6.2 Plany finansowo-programowe

62

6.3 Kontrola programowa nadawcow publicznych

64

6.4 Optaty abonamentowe

79

6.5 Wykorzystanie srodkéw przekazanych nadawcom publicznym

84

6.6 Liczba abonentdw. Zwolnienia od optat. Umarzanie zalegtosci.

88

Orzecznictwo sagdowe

91

7.1 Skargi i odwotania

91

7.2 Wybrane wyroki — wnioski i wskazania dla KRRiT.

91

Udziat w pracach instytucji i organizacji miedzynarodowych
8.1 Europejska Platforma Organow Regulacyjnych (EPRA)

92

92

93

8.2 Forum Organdw Regulacyjnych Europy Centralnej (CERF)

94

Relacje spoleczne i dziatalno$¢ informacyjno-edukacyjna
9.1 Przyktady dziatan informacyjno-edukacyjnych KRRIT

94

9.2 Edukacja medialna

96

9.3 Stanowiska w waznych sprawach publicznych — przyktady,

97

9.4 Cyfryzacja urzedu

98

Wersje elektroniczne ,Sprawozdania KRRIT z dziatalnosci w 2011 roku” oraz Informacji
o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2011 roku” znajdujg sie na stronie

internetowe]j KRRIT www.krrit.gov.pl




|< Qj:[‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

ZALACZNIKI:

Zalacznik nr 1

Zalacznik nr 2
Zalacznik nr 3

Zalgcznik nr 4

Zalacznik nr 5

Zalacznik nr 6

Zalacznik nr 7

Zalgcznik nr 8

Zalacznik nr 9

Zalacznik nr 10

Zalacznik nr 11

Zalacznik nr 12

Wykaz stacji hadawczych w multipleksach 1-3 z podaniem wykorzystywanego kanatu
i mocy promieniowanej, terminu uruchomienia poszczegdlnych stagji oraz terminu wytgcze
nia emisji analogowych, a takze mapy z obszarami zasiegéw MUXT, MUX2 i MUX3. 100

Wykaz decyzji w sprawie udzielenia koncesji na kolejny okres wydanych w 2011 roku___105

Wykaz postepowari o udzielenie lub rozszerzenie koncesji na rozpowszechnianie programu
radiowego drogq naziemng w zakresie UKF, prowadzonych w zwigzku z ogfoszeniami
Przewodniczqcego KRRIT, rozstrzygnietymi uchwatq podjetq w 2011 roku lub zakoriczonymi

wydaniem decyzjiw 2011 roku 108

Wykaz wydanych w2011 roku decyzji w sprawie zmian technicznych skutkujgcych wzrostem
zasiegu programu v radiowych koncesjach naziemnych. 110

Wykaz miejscowosci, w ktorych Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zwrdcita sie do Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej o dobdr nowych czestotliwosci 111

Wykaz czestotliwosci dodanych do planu zagospodarowania czestotliwosci w 2011 roku
111

Wykaz miejscowosci, na ktore w 2011 roku ogloszone zostaly postepowania o udzielenie
lub rozszerzenie koncesji na program radiowy. 112

Wykaz decyzji wydanych w 2011 roku w sprawie zmian programowych

(zmiana nazwy, inne zmiany programowe) 114

Wykaz koncesji, w ktérych dokonane zostaly zmiany w wyniku wyrazenia przez KRRIT
zgody na przeniesienie uprawniert oraz wykaz koncesji, dla ktdrych KRRIT wyrazita zgode

naprzeniesienie uprawnien 115

Wykaz podmiotow, ktdrym udzielono zgody na roztozenie na raty naleznosci wynikajqcych
7 udzielenia bqdz zmiany koncesji 118

Wykaz koncesji wydanych w 2011 roku na rozpowszechnianie programu telewizyjnego
w sposob rozsiewczy satelitarny. 119

Wykaz koncesji wydanych w 2011 roku na rozpowszechnianie programoéw w sieciach
telekomunikacyjnych 120




SPRAWOZDANIE ROCZNE 2011
| WSTEP

Szanowni Panstwo,

Wypetniajac ustawowe obowigzki przedstawiam tegoroczne Sprawozdanie Krajowej Radly
Radiofonii i Telewizji z dziatalnosci w 2011 roku wraz z Informacjq o podstawowych problemach radiofonii |
telewizji. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w sktadzie: Jan Dworak, Witold Grabos, Krzysztof Luft,
Stefan Pastuszka, Stawomir Rogowski dziata od 4 sierpnia 2010 roku. Sprawozdanie z dziatalnosci
KRRIT w 2011 roku obejmuje pierwszy, petny, roczny okres pracy
w wymienionym powyzej sktadzie.

Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dziatalnosci w 2011 roku zostato przyjete
jednogtosnie uchwatg nr 66/2012 z 20 marca 2012 roku. Tegoroczne Sprawozdanie zawiera
informacje o sposobie wykonania wszystkich ustawowych zadan Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji, w tym zadart dotyczacych prowadzenia postepowan koncesyjnych, sprawowania
kontroli dziatalnosci nadawcdw, podziatu optat abonamentowych, organizowania i inicjowania
wspotpracy miedzynarodowej, wydawania na podstawie upowaznien ustawowych
rozporzadzen jako wykonawczych aktdw prawnych.

Do zadan szczegdlnie istotnych w ubiegtym roku nalezy zaliczy¢ prace nad zmiang
ustawy o radiofonii i telewizji w zwigzku z koniecznoscia implementacji dyrektywy 2010/13/EU
o audiowizualnych ustugach medialnych (D.A.U.M), dziatania zwigzane z wprowadzaniem
naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T, powotaniem nowych, statutowych organdw w spétkach
publicznej radiofonii i telewizji, uzgadnianie plandw finansowo-programowych nadawcdw
publicznych, sporzgdzanych w celu realizacji zadan misyjnych.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uznaje za konieczne prowadzenie aktywnej polityki
informacyjnej, rozwijanie réznych form konsultacji spotecznych, zapraszanie do udziatu
w projektowanych przedsiewzieciach organizacji pozarzadowych i innych grup dziatajacych
w spoteczenistwie obywatelskim. KRRIT opowiada sie za upowszechnianiem systemow
wspotregulacji i samoregulacji.

Wazng czescig dokumentacji sprawozdawczej KRRIT sg informacje o koniecznych zmianach
w prawie medialnym, przedstawiane w czesci Informacja o podstawowych problemach radiofonii
i telewizji. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nie posiada inicjatywy ustawodawczej. Z tego
powodu w procesie legislacyjnym dotyczacym medidw elektronicznych KRRIT petni przede
wszystkim funkcje organu eksperckiego. Mamy nadzieje, ze nasze sugestie i postulaty poparte
doswiadczeniem wynikajacym z praktyki oraz z kontaktéw i konsultacji z réznymi podmiotami
dziatajgcymi na polskim rynku medialnym, beda rozwazone i wykorzystane w toku prac
legislacyjnych planowanych w najblizszym czasie. W naszej ocenie to jedno z najwazniejszych
zadan obecnego roku.

Przewodniczacy KRRIT

/-/ Jan Dworak
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W 2011 roku KRRIT podczas 101 posiedzen

przyjeta 462 uchwaty, przede wszystkim zwigzane

z prowadzonymi postepowaniami koncesyjnymi oraz
opublikowata 14 stanowisk, wydata 50 komunikatow
i oswiadczen. KRRIT przygotowata i przekazata do
publikacji 18 rozporzadzen, 3 projekty rozporzadzen
zostaty skierowane do konsultacji. Rozpoczeto prace
nad 4 projektami rozporzadzen, z ktérych trzy majg
charakter fakultatywny. Uczestniczac w procesie
legislacyjnym w dziedzinie radiofonii i telewizji KRRiT
opiniowata 27 projektow aktow ustawodawczych
oraz umdw miedzynarodowych.

KRRIT odbyta 26 spotkart z nadawcami i innymi pod-
miotami dziatajgcymi na rynku medialnym.

Nowg praktyka KRRIT staty sie spotkania z organi-
zacjami pozytku publicznego w sprawach nowych,
zatatwianych przez KRRIT po raz pierwszy badz

w sprawach szczegdlnie waznych z punktu widzenia
dziatalnosci tych organizacji.

Do KRRIT wptyneto okoto 43,3 tys,, zas wystano okoto
62 tys. listéw. W sprawach skarg i wnioskéw wptyneto
9184 wystapien.

Wydatki KRRIT wyniosty 17,9 min zt, dochody dla
budzetu panstwa 27,7 min zt, §j. blisko 60 % wiecej
niz zaktadano w ustawie budzetowej.

Wptywy z optat koncesyjnych (koncesje radiowe,
telewizyjne, koncesje w sieciach telewizji kablowych
oraz wpisy do rejestru programaéw) wyniosty tgcznie
ponad 25 min zt.

Przewodniczacy KRRIT wydat 15 decyzji o natozeniu
kar na nadawcow w tacznej wysokosci 776 920 zt

w tym za naruszenia przepiséw w zakresie dziatalno-

sci reklamowej i sponsorskiej Przewodniczacy
KRRIT natozyt 5 kar finansowych.

Dla nadawcéw publicznych KRRIT przekazata

470,2 min zt wptywdw abonamentowych.

Telewizja Polska otrzymata 205,4 min zt, Polskie Radio
- 131,7 min zt, rozgtosnie regionalne

Polskiego Radia — 133,71 min zt.

Przewodniczacy KRRIT opublikowat 34 ogtoszenia
0 mozliwosci uzyskania lub rozszerzenia koncesji na roz-

powszechnianie naziemnych programaéw radiowych.

Udzielono 9 nowych koncesji radiowych na UKF oraz
6 na falach srednich. O dodatkowsg stacje nadawczg
rozszerzono 5 koncesji. Wydana zostata decyzja

0 rozszerzeniu koncesji 4 podmiotom posiadajgcym
koncesje satelitarne poprzez przyznanie prawa

do rozpowszechniania programu drogg naziemng

w sposob cyfrowy w sygnale MUX-1.

Satelitarnym nadawcom telewizyjnym zostato udzie-
lonych 25 nowych koncesji.

Wydano 80 decyzji w sprawie rekoncesji programéw
radiowych i telewizyjnych, w 2 koncesjach dokonano
wydtuzenia terminu waznosci koncesjido

10 lat. Wydano 20 decyzji w sprawie zmian warun-
kéw technicznych wykonywania koncesji, dzieki
ktérym zostat zwiekszony zasieg nadawania progra-
mow radiowych. W 17 koncesjach nastgpity zmiany
programowe, z ktérych wiekszos¢ dotyczyta zmian
nazwy programu. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
wydata 33 decyzje w sprawie zmian w koncesjach

w zakresie przejscia uprawnien nainny podmiot oraz
wyrazita zgode na przejscie uprawnien z 26 koncesji
nainny podmiot w wyniku przeksztatcen w spétkach

nadawcow.



Pomocy publicznej w formie umorzenia lub roztoze-
nia na raty optaty koncesyjnej udzielono 16 nadaw-
com. W odniesieniu do 13 koncesji podjeto nowe,
badz kontynuowano wczesniej rozpoczete postepo-
wania w sprawie cofniecia koncesji.

Wydano 34 koncesje na rozpowszechnianie progra-
mow w sieciach kablowych. Na kolejny okres wydano
1 koncesje. Do rejestru programow rozprowadzanych
w sieciach telewizji kablowej wptyneto 450 zgtoszen,
na podstawie ktorych wydano 422 postanowienia.

Na podstawie nagran skontrolowano realizacje
koncesji w 54 programach radiowych (tgcznie 8932
godzin emisji). Sprawdzono takze przestrzeganie
przez nadawcodw przepisdw, regulujgcych ochrone
matoletnich w 2 programach (tgcznie 329 godzin
emisji), udziat audycji z udogodnieniami odbioru dla
0s6b z dysfunkcjg narzadu wzroku lub stuchu w 87
programach telewizyjnych, udziat piosenki polskiej

w 403 programach (w tym 317 radiowych i 85 telewi-
zyjnych), udziat tzw. kwot ekranowych w 85 pro-
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gramach telewizyjnych. Na podstawie sprawozdan
nadawcow skontrolowano takze realizacje innych
zadan ustawowych w 54 programach (25 telewizyj-
nych i 29 radiowych).

Kontrola w zakresie reklamy i sponsoringu objeto

27 programéw radiofonii publicznej, 97 programow
telewizji kablowej oraz 278 programow koncesjo-
nowanych nadawcow radiowych. Podjeto dziatania
interwencyjne w zakresie reklamy i audycji sponsoro-
wanych w 29 przypadkach dotyczacych programow
telewizji publicznej oraz w 53 przypadkach telewizyj-
nych programéw koncesjonowanych.

W zakresie umarzania i rozktadania na raty zalegtosci
Z tytutu opfat abonamentowych wptyneto do KRRIT
ponad 30,5 tys. nowych wnioskow. KRRIT rozpatrzyta
16 046 wnioskdw abonentéw-dtuznikéw z lat 2007-
2011.W oparciu o przepisy ustawy KRRIT umorzyfa
zalegtosci abonamentowe na taczng kwote okoto 12,7
min zt oraz roztozyta na raty okoto 2 min zt.

Nowg strone internetowg KRRIT www.krrit.gov.pl
odwiedzito okoto 200 tys. 0sdb, korzystajgc z zamiesz-

czonych tam informacji.
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GLOWNE PRACE W ROKU
SPRAWOZDAWCZYM

2.1 Strategia regulacyjna KRRiT na lata
2011-2013

Wobec doniostych zmian spotecznych, technologicz-
nych, rynkowych zachodzacych w swiecie medidw
elektronicznych Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
uznata za konieczne ponowne okreslenie gtéwnych
zadan i celéw swej dziatalnosci. Podana do publicznej
wiadomosci 5 kwietnia 2011 roku Strategia requla-
cyjna KRRIT na lata 2011 - 2013 zawiera szczegdtowa
analize zmian zachodzacych w ostatnim czasie

w mediach elektronicznych, m.in. w zwiazku z
koncentracja kapitatowg, zjawiskiem tabloidyzadji,
wzajemnymi relacjami pomiedzy Swiatem medidw

i polityki. Wiele miejsca KRRIT poswiecita unijnej po-
lityce audiowizualnej i medialnej. Szczegdlng uwage
KRRIT zwrdcita na proces wprowadzania naziemnej
telewizji cyfrowej DVB-T, diagnoze sytuacji w me-
diach publicznych oraz dziatania na rzecz swobody
wypowiedzi.

W szerszym niz dotychczas zakresie uznano za
niezbedna wspdtprace KRRIT z organizacjami spo-
tecznymi, instytucjami publicznymi oraz instytutami
naukowymi w kraju i za granica. KRRIT przed podej-
mowaniem szczegdlnie istotnych decyzji dotycza-
cych m.in. przeprowadzenia konkursow na cztonkow
rad nadzorczych i zarzaddw w spdtkach publicznej
radiofoniii telewizji, zawierania porozumien finan-
sowo-programowych, prowadzenia monitoringu
kampanii parlamentarnej, odbyta spotkania konsul-
tacyjne z organizacjami spotecznymi. KRRIT wyraza
przekonanie, ze nalezy rozszerza¢ tego rodzaju formy
wspotpracy, jako waznego elementu realizacji zadan
ustawowych.

Do Strategii requlacyjnej KRRIT dotaczyta harmono-
gram wykonania gtéwnych zadan, wykaz raportéw
i analiz oraz rozporzadzen przygotowanych w zwigz-

ku z obowigzkami natozonymi przez tzw. implemen-
tacyjng nowelizacje ustawy o radiofonii i telewizji
przyjetg 25 marca 2011 roku.

Zgodnie ze Strategiq requlacyjng misje Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji wyznaczajg spoteczne potrze-
by i oczekiwania wobec mediéw elektronicznych,
nadawcow i dostawcow ustug medialnych. KRRIT jest
zobowiazana do zagwarantowania wiasciwej ich roli
w Zyciu kraju i spoteczeristwa. Do podstawowych
zadan KRRIT nalezy zapewnienie spoteczenstwu tre-
sci programowych oraz ustug medialnych, zgodnych
Z jego prawami, potrzebami, standardami krajowymi
i miedzynarodowymi. KRRIT ma réwniez obowigzek
zapewni¢ whasciwe warunki dziatania dostawcom
ustug medialnych.

Gtéwne cele dziatalnosci KRRIT zwigzane sg wiec
z realizacjg podstawowych zasad spoteczenstwa
demokratycznego takich, jak:

swoboda wypowiedzi i debaty publicznej, prawo
do informacji oraz przeciwdziatanie wszelkim
formom cenzury, naciskow czy ingerencji;
samodzielnos¢ nadawcow jako podstawowy
element wolnosci medidw:

pluralizm mediéw rozumiany jako pluralizm tresci
i pluralizm wiascicielski;

ochrona intereséw odbiorcow zgodnie

z potrzebami wynikajacymi z ich réznych rél
spotecznych;

upowszechnianie dobr kultury w mediach jako
element ksztattowania tozsamosci narodowej

i kulturoweyj;

ksztattowanie tadu mediéw elektronicznych

i wspdlnie z innymi organami panstwa, w tym

z Prezesem Rady Ministréw, ksztattowanie polityki
panstwa w dziedzinie radiofonii i telewizji;

rozwo] przedsiebiorstw medialnych stanowigcych



wazny element sektora gospodarki krajowej,
tzw. przemystu kultury oraz w istotny sposob
wptywajgcych na poziom produktu krajowego.

Strategia regulacyjna Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji na lata 2011-2013 zostata przekazana

do wiadomosci organom panstwa, ktére w zakresie
kompetencji majg zadania w sferze polityki audiowi-
zualnej i jest powszechnie dostepna. W ocenie Krajo-
wej Rady Radiofonii i Telewizji Strategia regulacyjna
w istotny sposéb przyczynia sie do prowadzenia
przejrzystej i przewidywalnej polityki

w dziedzinie mediéw audiowizualnych. KRRIT uwaza,
iz jest ona waznym punktem odniesienia w dysku-
sjach na temat mediow i w procesie podejmowania
politycznych czy gospodarczych decyzji dotyczacych
ich przysztosci.

Integralng i waznga czes¢ Strategii regulacyjnej Krajo-
wej Rady Radiofonii i Telewizji na lata 2011 - 2013 sta-
nowi ramowy harmonogram wykonania gtéwnych
zamierzen. Ponizej Krajowa Rada Radiofonii

i Telewizji przedstawia krétkg informacje, zawierajaca
odpowiedzi na trzy podstawowe pytania: ktére

z tych najwazniejszych, strategicznych zadan ujetych
w harmonogramie udato sie zakonczy¢ w roku spra-
wozdawczym, ktére zadania pozostajg jeszcze

w toku realizacji, a ktérych wykonanie zostato
przetozone i z jakich przyczyn na termin pézniejszy.

« Dziatania na rzecz swobody wypowiedzi
w mediach elektronicznych

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji planowata
stworzy¢ ramy statej wspdtpracy z wyspedcjalizowa-
nymi organizacjami pozarzgdowymi. W Biurze KRRIT
projektowano powotanie Rzecznika wolnosci stowa.
Wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi zostata
zainicjowana podczas realizacji najwazniejszych prac
w roku sprawozdawczym. Przyktadem moga by¢
spotkania konsultacyjne z organizacjami pozarzgdo-
wymi w czasie prowadzenia konkurséw na cztonkdw
rad nadzorczych i cztonkdw zarzaddw w publiczne]
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radiofonii i telewizji, proces uzgadniania planow
finansowo-programowych czy okres przygotowan
do sporzadzenia monitoringu programowego

z przebiegu kampanii parlamentarnej w mediach.
Wspotpraca ta nie osiggneta jednak charakteru insty-
tucjonalnego, co byto podstawowym zamierzeniem

i dlatego KRRIT nie zalicza tego zadania do zakonczo-
nych. Powotanie Rzecznika wolnosci stowa zostato
przetozone do realizacji w 2012 roku.

» Konwersja cyfrowa

Podstawowe, strategiczne dziatania KRRIT plano-
wane w | pdtroczu 2011 roku w zwigzku z konwersjg
cyfrowg zostaty wykonane. Krajowa Rada Radiofonii

i Telewizji z jednej strony prowadzifa intensywne
prace zwigzane z cyfryzacjg nadawania naziemnego
i jednoczesnie uczestniczyta na zasadach eksperc-
kich w pracach nad projektem ustawy o wdrozeniu
naziemnej telewizji cyfrowej, prowadzonych

w Ministerstwie Infrastruktury (por. ponizej pkt 2.4).
KRRIT rozstrzygneta konkurs na zagospodarowanie
multipleksu pierwszego naziemnej telewizji cyfrowej.
W roku biezgcym KRRIT ogtosi konsultacje,

a nastepnie konkurs na kolejne cztery miejsca

w tym multipleksie. We wspétpracy z Miedzyna-
rodowymi Targami Poznanskimi zorganizowana
zostata konferencja,Telewizja cyfrowa dla wszystkich,
podejmujgca wazne, spoteczne tematy: ,Przeciwdzia-
tanie wykluczeniu cyfrowemu’,,Co to jest telewizja
cyfrowa?’,Po telewizji cyfrowej pora na cyfrowe
radio”

Przeprowadzenie konsultacji spotecznych i przygoto-
wanie strategii wdrozenia naziemnej radiofonii cyfro-
wej to zadanie planowane w drugim potroczu 2011
roku. KRRIT w planowanym terminie rozpoczeta prace
przygotowawcze, Uwzgledniajac zaréwno prosby
zainteresowanych podmiotow rynkowych o przedtu-
zenie okresu konsultagji, jak i zmiane na stanowisku
prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, wykona-
nie tego zadania zostato przesuniete na biezgcy rok.
Po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych

"
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w 2012 roku zostanie przygotowana réwniez kon-
cepcja konwersji lokalnych nadawcéw telewizyjnych.

» Media publiczne

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przeprowadzita
konkursy i powotata cztonkéw rad nadzorczych

we wszystkich 19 spotkach mediow publicznych.

W 5 spdétkach, w ktérych rady programowe zakonczy-
ty czteroletnie kadencje, wspdlnie z ugrupowaniami
parlamentarnymi zostaty powotane nowe skfady

tych waznych ze spotecznego punktu widzenia ciat.
Przygotowane zostaty i wdrozone procedury prawne,
okreslajacym terminy przedktadania i zakres plandw
finansowo-programowych oraz przepisy regulujgce
sprawozdawczos¢ medidw publicznych, prowadzong
w celu rozliczenia przyznanych srodkéw finansowych
i okreslenia kosztow realizacji zadan misyjnych. KRRIT
w ramach wspotpracy z Ministrem Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego oraz Ministrem Administracji

i Cyfryzacji przygotowata pakiet propozycji de lege
ferenda m.in. zmierzajgcych do modernizacji dziatania
i finansowania mediéw publicznych, co wigze sie

z realizacjg zamierzenia strategicznego - przygo-
towania programu zmian w mediach publicznych
stuzgcego zaspokajaniu wspdtczesnych potrzeb spo-
tecznych, a takze przedstawienia programu dziatan
na rzecz podniesienia $ciggalnosci abonamentu

w Polsce.

» Implementacja dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych ( D.A.U.M.)

Gtéwne zadanie KRRIT zwigzane z implementacjg
dyrektywy to wydanie rozporzadzen wykonawczych.
W ramach procesu implementacji KRRIT uchwalita
siedem rozporzadzeri o charakterze obligatoryjnym.
Do wydania pozostaty jeszcze cztery rozporzadzenia,
z ktérych trzy ma charakter fakultatywny, jedno zas
pomimo charakteru obligatoryjnego ma ustawowo
przedtuzony termin wydania, do 2 stycznia 2013 roku
(por. Roz. Ill, pkt 3.4 i dalej). Do wykonania w 2012
roku pozostaje analiza sytuacji prawnej programow

polskojezycznych rozpowszechnianych z teryto-
rium innych panstw, a skierowanych na rynek polski
oraz stworzenie koncepdji dziatart KRRIT w zakresie
promowania samo- i wspdétreguladji w Swiadczeniu
ustug medialnych.

+ Inne planowane zadania KRRiT

W tej grupie do zamierzeri wykonanych nalezy
okreslenie zasad nieodptatnego informowania

w publicznej radiofonii i telewizji o prowadzonej
przez organizacje pozytku publicznego nieodptatnej
dziatalnosci pozytku publicznego, w tym o sposobie
przygotowania i emisji audycji oraz czasie przezna-
czonym na ich rozpowszechnianie. Zgodnie

z art.6 ust.2 pkt 1 zostat opracowany i na poczatku
2012 roku przedstawiony Prezesowi Rady Ministrow
projekt regularnej wspdtpracy w celu okreslania
kierunkow polityki w dziedzinie radiofonii i telewizji.
Ponadto przeprowadzony zostat monitoring parla-
mentarnej kampanii wyborczej (por. Roz. V, pkt 5.2).
Analizy zwigzane z koncentracjg kapitatowa, plurali-
zmem zrédet informowania, zréznicowaniem oferty
programowej oraz wynikami dotychczasowej polityki
koncesyjnej na rynku radiowym (aspekty rynkowe,
media niekomercyjne tzw. Il sektora) zostaty wia-
czone do czesci Informacja o podstawowych proble-

mach radiofonii i telewizji.

Do zadan zrealizowanych zaliczy¢ trzeba obrady
Forum Organdw Regulacyjnych Europy Centralnej
(CERF), ktére odbyty sie w Warszawie w dniach

15-16 wrzesnia 2011 roku. Krajowa Rada Radiofonii

i Telewizji byta gospodarzem tych obrad. CERF
zrzesza organy regulacyjne z Czech, Polski, Rumunii
Serbii, Stowadji i Wegier. Dyskusja podczas obrad

w Warszawie dotyczyta m.in. monitoringu kampanii
wyborczych, wspdtpracy regulatoréw w kontekscie
tzw. nadawcow zdelokalizowanych, przebiegu pro-
cesu cyfryzadji telewizji, stosowania zasad must-carry
i must-offer. CERF to przyktad rozwoju wspotpracy
regionalnej parstw Europy Srodkowo-Wschodnie].
Warto zaznaczy¢, ze w maju 2013 roku Polska bedzie



gospodarzem spotkania Europejskiej Platformy Orga-
néw Regulacyjnych (EPRA). Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji rozpoczeta przygotowania organizacyjne.

Strategia requlacyjna KRRiT na lata 2011 - 2013
w pelnym brzmieniu jest dostepna na stronie interne-

towej KRRIT www.krrit.gov.pl

2.2 Implementacja dyrektywy

W ubiegtym roku rzad zintensyfikowat prace nad
zmiang ustawy o radiofonii i telewizji w zwigzku z ko-
niecznoscig implementagji dyrektywy o audiowizual-
nych ustugach medialnych. Przygotowanie tej usta-
wy byto zadaniem Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jako
organ odpowiedzialny za pdzniejsze wykonywanie

i egzekwowanie nowych regulacji aktywnie uczest-
niczyta w pracach przygotowawczych, a nastepnie
legislacyjnych, poczawszy od przeprowadzenia

w 2008 roku konsultacji spotecznych, a koriczac na
statej wspdtpracy z ministerstwem w opracowywaniu
ostatecznego projektu i jego opiniowaniu, zardwno
podczas prac Rady Ministrow, jak i prac parlamentar-
nych.

W konsekwencji implementacji dyrektywy Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji przygotowata i przekazata
do publikacji siedem rozporzadzer wykonawczych,
ktére zostaty szczegdtowo przedstawione w rozdziale 3.

Dalsze informacje dotyczqce procesu implementadji
dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych

znhajdujq sie w rozdziale 3.

2.3 Cyfryzacja nadawania naziemnego

Proces wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej to
wyzwanie nie tylko techniczne i ekonomiczne, ale
réwniez zadanie spoteczne, obecnie najwazniejsze
dla rozwoju rynku mediow elektronicznych w Polsce.
Przeprowadzenie w 2009 roku procedury konce-
syjnej dotyczacej uruchomienia, zgodnie z wowczas
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przyjetym harmonogramem emisji programow
telewizyjnych w ramach ogolnokrajowego mul-
tipleksu pierwszego, zakornczyto sie niepowodze-
niem. Podstawowag przeszkoda byta koniecznos¢
wyboru operatora technicznego multipleksu przez
Telewizje Polskg w trybie przetargowym, wynikaja-
cym z ustawy o zamdwieniach publicznych, co nie
dotyczyto nadawcow komercyjnych. Wobec tego
wspolnie z nadawcami wypracowano wowczas
koncepcje migracji programow czterech nadawcow
komercyjnych (Telewizja Polsat, Telewizja Puls, TVN,
Polskie Media) z multipleksu pierwszego (MUX 1)

na multipleks drugi (MUX 2). Telewizja Polska miafa
umiesci¢ na MUX 1 swoje trzy programy, pozostata
czes¢ multipleksu pierwszego zostataby zagospo-
darowana w wyniku postepowania koncesyjnego,
przeprowadzonego przez Krajowg Rade Radiofonii

i Telewvizji. Z kolei nadawcy komercyjni pozostalg cze$c
tzw. przeptywnosci na multipleksie drugim (MUX 2)
przeznaczyliby na programy dodatkowe, tzw. pro-
gramy bonusowe (Polsat Sport News, TV Puls2, TV7

i TV6). Jednoczesnie nadawca publiczny zgodnie z t3
propozycjg zachowatby multipleks trzeci (MUX 3), na
ktéry otrzymatby decyzje rezerwacyjng Prezesa UKE.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zastata taki stan
uzgodnien w momencie rozpoczecia kadendji

w sierpniu 2010 roku. Od poczatku wszelkie prace
zwigzane z wdrazaniem naziemnej telewizji cyfrowe]
traktowane byty priorytetowo. Wobec braku ustawy
cyfryzacyjnej przeanalizowano koncepcje wypra-
cowang w poprzednim sktadzie KRRIT. Najszybciej
udato sie zakonczy¢ postepowanie koncesyjne
dotyczgce multipleksu drugiego. Przewodniczacy
KRRIT 2 grudnia 2010 roku wydat decyzje rozszerza-
jace koncesje satelitarne o prawo rozpowszechniania
w multipleksie drugim dodatkowych programow:
Polsat Sport News, TVN 7, TV6 oraz Puls 2. Réwno-
legle z pracami dotyczacymi multipleksu drugiego,
we wrzesniu 2010 roku Przewodniczacy KRRIT ogtosit
konsultacje dotyczace zainteresowania rynku umiesz-
czeniem programéw w multipleksie pierwszym

po przeprowadzeniu postepowania koncesyjnego
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na podstawie ustawy o radiofonii i telewizji. Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji przygotowata projekt ogto-
szenia na cztery programy dla nadawcow komer-
cyjnych. Publikacja ogtoszenia 5 stycznia 2011 roku,
po przeprowadzeniu uzgodnier z Prezesem UKE,
formalnie rozpoczeta proces koncesyjny dotyczacy
multipleksu pierwszego.

Ustawa o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej zo-
stata przyjeta przez Sejm 30 czerwca 2011 roku, gdy
proces konwersji byt juz zabezpieczony w oparciu

o dostepne mozliwosci prawne. Przyznanie prawa
do rozpowszechniania programu drogg rozsiewczg
naziemng w sposéb cyfrowy mogto obja¢ wytgcz-
nie nadawcow posiadajgcych koncesje i mogto
odby¢ sie w trybie dokonania zmian w posiada-
nych koncesjach satelitarnych. Ustawa potwierdzita
prawidtowos¢ koncepdji realizowanej przez KRRIT.
Budowa nastepnych multiplekséw uwarunkowana
jest technologicznie uruchomieniem MUX1. W 2012
roku zostanie ogtoszone postepowanie konkursowe
na kolejne cztery miejsca w tym multipleksie,

a w nieodlegtej przysztosci budowane bedg multi-
pleksy czwarty i piaty, zawierajgce po osiem progra-
mow. Warunkiem kontynuowania tego procesu jest
sprawne zakonczenie budowy multipleksu pierw-
szego i zwolnienie przez nadawcdw czestotliwosci
analogowych, bedgcych podstawg do tworzenia
kolejnych multipleksow.

Dalsze informacje dotyczqce wdrazania naziemnej
telewizji cyfrowej znajdujq sie w rozdziale 3.

2.4 Wytanianie wiadz w spétkach publicznej
radiofonii i telewizji

Realizowanym wieloetapowo, precedensowym zada-
niem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

w 2011 roku byt proces wytaniania rad nadzorczych

i zarzaddw w 19 spétkach publicznej radiofoni

i telewizji. Ustawa z 6 sierpnia 2010 roku zmniejszyfa
79 do 7 liczbe cztonkdw rad nadzorczych w Telewizji
Polskiej oraz w Polskim Radiu (w spétkach radiofonii

regionalnej liczba cztonkdw pozostata bez zmian -
pieciu). Ministrowie Skarbu Panstwa oraz Kultury

i Dziedzictwa Narodowego otrzymali prawo powota-
nia w Telewizji Polskiej oraz Polskim Radiu po jednym
cztonku rad nadzorczych, zas w spétkach radiofonii
regionalnej prawo powotania jednego cztonka

w porozumieniu.

Przed rozpoczeciem konkursu Krajowa Rada Radiofo-
nii i Telewizji przygotowata szczegdtowa, trzyetapowg
procedure postepowania opisang w rozporzadzeniu.
Kandydatow po raz pierwszy w historii polskich me-
diow publicznych zgtosity do KRRIT organy kolegialne
uczelni akademickich. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
dokonata wyboru rad nadzorczych Telewizji Polskiej,
Polskiego Radia oraz siedemnastu rozgtosni regio-
nalnych Polskiego Radia transparentnie dla opinii
publicznej, przy udziale srodowisk wyzszych uczelni

i w obecnosci przedstawicieli medidw.

Przebieg tego procesu zostat wczesniej skonsulto-
wany z przedstawicielami stowarzyszen i organizacji
pozarzadowych. W konsultacjach uczestniczyli przed-
stawiciele Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich,
Katolickiego Stowarzyszenia Dziennikarzy, Stowarzy-
szenia Wolnego Stowa, Krajowej 1zby Producentéw
Audiowizualnych, Stowarzyszenia Filmowcéw Pol-
skich, Unii Teatréw Polskich, Stowarzyszenia Pisarzy
Polskich, Zwigzku Kompozytordw Polskich, Polskiego
Stowarzyszenia Jazzowego, Zwigzku Polskich Arty-
stéw Plastykow, Helsirskiej Fundacji Praw Cztowieka,
Ogélnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych,
Stowarzyszenia Ruch Obywatele Kultury, Fundadji
Panoptykon. Uwagi i opinie tych srodowisk, dotycza-
ce m.in. wymagan w stosunku do kandydatéw

i kryteriow w zakresie organizowania konkurséw,
byty uwzgledniane na przyktad w tresci wydanych
aktéw prawnych.

Dziatajac na podstawie upowaznienia ustawowego
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji okreslita regulamin
konkursu na cztonkéw zarzaddw spdtek publicznej
radiofoniii telewizji. Przepisy rozporzadzenia zapew-



niajg powszechnos¢ dostepu do konkursu, obiek-
tywizm i jawnos¢ postepowania, sprawnosc jego
przebiegu, wiasciwg ocene kompetencji kandyda-
téw. Prawidtowe przeprowadzenie postepowan kon-
kursowych nalezato do wytgcznej kompetendji rad
nadzorczych. Rady nadzorcze zostaty zobowigzane
do zapewnienia jawnosci postepowania konkurso-
wego. W posiedzeniach rad nadzorczych mogli m.in.
uczestniczy¢ akredytowani dziennikarze.

Postepowanie konkursowe przed radg nadzorczg
konczyta uchwata o powotaniu cztonkdw zarzadu lub
o zakoriczeniu konkursu bez rozstrzygniecia. Oceny
wszystkich oséb kandydujgcych w konkursach obli-
gatoryjnie zawarte byty w uzasadnieniach do uchwat
rad nadzorczych, zas same uchwaty podlegaty publi-
kacji w Biuletynie Informacji Publicznej.

Zakonhczenie procesu wytaniania zarzadow spdtek
publicznej radiofonii i telewizji, zgodnie z ustawa,
nalezato do wytgcznej kompetendji Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, ktora rozpoczynata swoje
postepowanie po otrzymaniu uchwaty i dokumen-
tacji konkursowej wraz z wnioskiem rady nadzorczej
o powotanie wskazanych oséb do zarzadu.

Informacje dotyczqce przebiegu konkurséw oraz wy-
boru cztonkéw rad nadzorczych i zarzqddw mediow
publicznych znajdujq sie réwniez

w rozdziale 6.

Podsumowanie konkursowego powolywania czton-
kéw rad nadzorczych i czionkdw zarzqgddw publicznej

radiofonii i telewizji - jest dostepne na
stronie internetowej KRRIT www.krrit.gov.pl

2.5 Porozumienia finansowo-programowe
znadawcami publicznymi

Proces wdrazania porozumieri finansowo-programo-
wych wprowadzony poprzez nowelizacje ustawy

o radiofonii i telewizji z 6 sierpnia 2010 roku,

a w praktyce po raz pierwszy realizowany w ubie-
gtym roku rozpoczat nowy sposéb finansowania
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mediow publicznych z wptywow abonamentowych.
Dotychczas media publiczne byty finansowane

w sposéb podmiotowy co oznacza, ze Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji dzielita abonament wedtug usta-
lonego przez siebie wspdtczynnika na 19 spotek, bez
szczegdtowego wnikania w zakres i jakos¢ wykony-
wanych zadan.

Nowe regulacje zmienity logike finansowania
medidw publicznych, wprowadzajgc finansowanie
nie spotek, lecz okreslonych zadan programowych,
podlegajgcych ocenie Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji. Zadanie to wymagato od KRRiT przygoto-
wania podstaw prawnych z zachowaniem ustrojowej
zasady swobody nadawcdw publicznych w ksztatto-

waniu programu.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przystepujac

do konstrukgji rozporzadzenia w sprawie termindw
przedktadania i zakresu planéw finansowo-progra-
mowych uznata, ze kondycja medidw publicznych
nie jest dobra, bowiem misja jest zdominowana
przez gatunki audycji typowe dla mediéw komercyj-
nych. Media publiczne, w szczegdlnosci TVP zapew-
niaty odbiorcom dos¢ powierzchowng informacije

0 $wiecie, zbyt uproszczony obraz polityki, rozrywke
na niskim poziomie. Prawie nieobecny byt dyskurs
spoteczny na tematy wazne dla kraju, spoteczeristwa
i réznych jego grup, zbyt mato audycji zwieksza-
jacych wiedze, zniknety audycje artystyczne stwa-
rzajgce odbiorcom mozliwos¢ udziatu w kulturze.
Rozwigzania zawarte w rozporzadzeniu wydanym
przez KRRIT majg na celu przywrdcenie wartoscio-
wych elementéw w programach nadawcow publicz-
nych, co jest podstawg petnienia przez nich stuzby
publicznej.

Rozporzadzenie jest podstawg konstruowania przez
nadawcow publicznych plandw finansowo-progra-
mowych. W ubiegtym roku KRRIT po raz pierwszy
przeprowadzita procedure zwigzang

z uzgadnianiem tych planéw z nadawcami. Ocenita
przebieg tego procesu i wyciggneta wnioski, ktére
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zostang uwzglednione w tegorocznym harmonogra-
mie prac nad planami finansowo-programowymi

na 2013 rok. KRRIT zamierza m.in. przeznaczy¢ wiece]
czasu na konsultacje spoteczne oraz apelowac do rad
programowych, by dokonywaty bardziej wnikliwej
oceny plandw. Niestety wiekszos¢ z rad w minionym
roku potraktowata te prace w sposéb formalny. Ujaw-
nit sie wiec nowy problem, zawarty w pytaniu, czy
rady programowe funkcjonujgc w obecnym ksztatcie
sg przygotowane do faktycznej oceny plandw.

Z tematem zawierania porozumieri $cisle wigzg sie
zagadnienia dotyczgce poboru optat abonamento-
wych. Poziom poboru tych optat od dawna pozo-
staje niewspdtmiernie niski w stosunku do realnych
potrzeb medidéw publicznych. Kwestie finansowania
spétek publicznej radiofonii i telewizji ze srodkdw
abonamentowych tak jak w latach poprzednich
nalezaty do zadar o priorytetowym znaczeniu.
Dzieki wspdlnym wysitkom Poczty Polskiej, nadaw-
cow, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji udato sie
zatrzymac niekorzystny trend w poborze opfat abo-
namentowych. W 2011 roku wptyneta tacznie kwota
479,5 min. zt. KRRIT szacuje, ze ta tendencja zostanie
utrzymana réwniez w 2012 roku.

Dalsze informacje dotyczqce wdrazania porozumieri

finansowo-programowych w spotkach publicznej

radiofonii I telewizji oraz optat

abonamentowych znajdujq sie w rozdziale 6.

2.6 Reorganizacja biura

Szybko postepujaca cyfryzacja i konwergencja
medidw natozyta na krajowego regulatora ustug
medialnych nowe zadania, ktére znalazty wyraz

w aktach normatywnych. Dostosowujac sie do no-
wych wymogow Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
dokonata przeksztatcenia istniejgcej struktury Biura
KRRIT w system lepiej dostosowany do wypetniania
natozonych zadar\ i obowigzkdéw w wymiarze zaréw-
no krajowym, jak i miedzynarodowym, ktéry odgry-
wa coraz wiekszg role.

Liczba jednostek organizacyjnych Biura KRRIT zostata
ograniczona z dziesieciu do siedmiu departamentéw
i Zespotu Rzecznika KRRIT. Wszystkie zadania admini-
stracyjne i informatyczne, czyli wspierajace dziatania

merytoryczne urzedu, znalazty sie

w Gabinecie Dyrektora Biura.

W Biurze KRRIT wyodrebniony zostat Departament
Medidw Publicznych, kompleksowo zajmujacy sie
tym sektorem rynku, a w szczegdlnosci realizacjg
zadan zwigzanych z wdrazaniem porozumiers finan-

sowo-programowych.

W nowej strukturze Biura KRRIT powotano réwniez
Departament Strategii, ktorego celem jest przygoto-
wywanie analiz i opracowan o charakterze strategicz-
nym. Przeprowadzona reforma przyczynifa sie

do zmniejszenia liczby stanowisk dyrektorskich

i wicedyrektorskich (z 21 w 2010 roku do 13 w 2011
roku) oraz jednoczesnego udroznienia $ciezki awansu
wewnetrznego dla kadry nowo powotanych naczel-
nikéw. Reforma pozwolita na weryfikacje kompeten-
¢ji oraz personalnych umiejetnosci kadry zarzadzaja-
cej, a w dalszej kolejnosci takze pracownikdw Biura
KRRIT. Na stanowiska dyrektorskie zostaty ogtoszone
publiczne konkursy. Krajowa Rada Radiofonii i Telewi-
zji uchwatg Nr 472 z 28 wrzesnia 2011 roku wprowa-
dzita w Biurze KRRIiT nowy regulamin organizacyjny.
Przeksztatcong strukture organizacyjng Biura KRRIT
obrazuje zatgczony schemat.

Restrukturyzacji Biura KRRIiT towarzyszyty dziatania
zmierzajgce do dostarczenia pracownikom nowo-
czesnych narzedzi pracy, stuzacych nie tylko pod-
niesieniu jakosci pracy, ale réwniez komunikacji ze
wszystkimi interesariuszami urzedu. Biuro zostato
wyposazone w nowy sprzet komputerowy, nastepnie
uruchomiono portal internetowy wraz z Biuletynem
Informacji Publicznej i tzw. EOSID, czyli elektroniczny
system obiegu spraw i dokumentéw. W celu uspraw-
nienia obrad Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,

a przy okazji wprowadzenia oszczednosci w zuzyciu
papieru, pod koniec 2011 roku zostata catkowicie



odnowiona i wyposazona sala konferencyjna przy-

gotowana do prowadzenia posiedzen w trybie tzw.

e-Rady, czyli prowadzenia obrad z wykorzystaniem

cyfrowej wersji dokumentéw.

Wprowadzaniu nowych zadan oraz implemento-
waniu nowoczesnych narzedzi pracy towarzyszyty
réznego rodzaju szkolenia w celu podniesienia

kompetencji urzednikéw Biura KRRIT. Oprécz udziatu
w wyspedjalizowanych szkoleniach, 34 na blisko 130

zatrudnionych oséb systematycznie bierze udziat

w prowadzonych w urzedzie kursach jezyka angiel-

Przewodniczacy

Petnomocnik ds.

Rzecznik Prasowy
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skiego na czterech poziomach zaawansowania.

Na studiach wyzszych i podyplomowych podjeto
nauke 10 oséb. Kwota na cele szkoleniowe z zaplano-
wanych 66 tysiecy ztotych wzrosta w budzecie Biura
KRRIT w 2011 roku do prawie 117,7 tysiecy ztotych.

Zastepca ]
Przewodniczacego Gabinety
Czlonkéw

Czlonkowie

Dyrektora Biura Gabinet

ochrony Audytor (Peinomocnik ds. Dyrektora
informacji wewngtrzny Zespo6t Rzecznika zaméwien publicznych) Biura
niejawnych Prasowego
[ I I

Departament Departament Departament Departament Departament

Prezydialny Strategii Regulacji Monitoringu Mediow

Publicznych
Rzecznik wolnosci Zespot
stowa Ekspertow
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2.7 Budzet

Plan finansowy na 2011 rok zaktadat srednicroczne
zatrudnienie w KRRIT w wysokosci 135,5 etatu kalku-
lacyjnego (cztonkowie KRRIT 5 etatow kalkulacyjnych,
Biuro KRRIT 130,5 etatu kalkulacyjnego). Zrealizowane
zatrudnienie srednioroczne wyniosto okoto 131,2
etatu kalkulacyjnego (cztonkowie KRRIT 5 etatow
kalkulacyjnych, Biuro KRRIT 126,2 etatu kalkulacyjne-
go), co stanowi 96,8% planu. Stan kadry kierowniczej
Biura KRRIiT wedtug danych na 31 grudnia 2011 roku
wynosit 13 osob (dla poréwnania na koniec 2010
roku na stanowiskach kierowniczych zatrudnionych
byto 21 osob).

Wydatki zwigzane z dziatalnoscig Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji oraz Biura KRRIT pokrywane sg

z budzetu panstwa. Projekt planu na 2011 rok zgto-
szony Ministrowi Finansow zaktadat: srednicroczne
zatrudnienie w wysokosci 157 etatow kalkulacynych',
tgczne wydatki w wysokosci 20 590 tys. z.

dochody na poziomie 17 419 tys. zt.

w tym zatozony wzrost 019 etatdw w pordwnaniu do zatrud-
nienia 2010 roku, z tego10 etatow na realizacje rozszerzonych
zadan KRRIT wynikajgcych z implementadii dyrektywy o audio-
wizualnych ustugach medialnych oraz 9 etatéw w zwigzku

7 koniecznodcig dostosowania zatrudnienia do zakresu nowych
zadan KRRiT:

7 tego na wydatki zwigzane z zadaniami:

- okreslonymi w ustawie o radiofonii i telewizji oraz innych

- ustawach - 19 672 tys. zt

- z tytutu implementacji dyrektywy o audiowizualnych ustugach
- medialnych — 918 tys. zt;

3 W zwigzku ze zmniejszeniem wydatkdw budzetowych KRRIT
facznie o kwote 2 700 tys. zt (0 13,1% ) ograniczono wydatki na
wynagrodzenia o 1 730 tys. zt (na wynagrodzenia osobowe za-

~
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W ustawie budzetowej na 2011 rok kwota wydatkdw
budzetowych okreslona zostata w wysokosci 17

890 tys. zt¥, a dochoddw budzetowych - 17 419 tys.
zt. Znaczne ograniczenie kwoty wydatkéw budze-
towych byto powodem wniosku do Prezesa Rady
Ministréw o przyznanie KRRIT srodkéw finansowych
z ogdlnej rezerwy budzetowej panstwa natgczng
kwote 2 619 tys. zt w celu czesciowego sfinansowa-
nia dziatalnosci KRRIT. Wniosek nie uzyskat akceptadji.

Dochody budzetowe KRRIiT w 2011 roku wynio-
sty tacznie 27 755,0 tys. zt (59,3 % powyzej kwoty
17 419,0 tys. zt przyjetej w ustawie budzetowe)).
Najwieksza wysokos¢ dochoddw zrealizowanych
w 2011 roku pochodzita z optat za koncesje radiowe
i telewizyjne oraz koncesje na rozpowszechnia-
nie programow w sieciach kablowych (92,5% tj.
256726 tys. zt). Dochody byty 0 8 746,6 tys. zt
i 051,7% wyzsze od kwoty uwzglednionej w zatwier-
dzonym planie finansowym na 2011 rok
(16 926 tys. zh). Szczegdtowe dochody budzetowe
7 tytutu dziatalnosci KRRIT prezentuje tabela nr 1.

bezpieczone zostaly srodki w wysokodci 9 205 tys. zt tj. az 0 236
tys. zt mniejsze w pordwnaniu do kwoty wynagrodzen zrealizo-
wanych w 2010 roku). Skutki finansowe zmniejszenia wynagro-
dzen osobowych okazaly sie bardziej drastyczne niz wynikatoby
o 7 poziomu wynagrodzen osobowych, okredlonych dla KRRIT
w tzw. przepisach okotobudzetowych (w 2011 roku wielkose
wynagrodzen nie mogta przekroczy¢ wielkosci wynagrodzen

7 2010 roku w jednostkach sektora finansdw publicznych).
KRRIT zrezygnowata z rozszerzenia dziatalnosd KRRIiT dotyczacej
ustawowych zadan zwigzanych z implementacja dyrektywy

o audiowizualnych ustugach medialnych oraz

z kontynuacji remontu siedziby KRRIT przy ul. Sobieskiego 101,
a takze obnizyta poziom $rodk&w m.in. na organizacje konferen-
cji krajowych i zagranicznych, badania telemetryczne i radiome-
tryczne, opfaty za ustugi pocztowe.
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TABELANR 1
TRESC Plan finansowy x\z/ayggir:ﬁme %
4 .
na2011r. 30122011 1 kol. 3:2
1 2 3. 4
DOCHODY BUDZETOWE 17419,0 27 755,0 159,34%
- rozdziat 75101- razem
§ 0580 Kary za naruszenie przepisow y 10511 0,00%
ustawy o radiofonii i telewizji
§ 0590 Wplywy z oplat 169260 256726 151,68%
za koncesje i licencje
§ 0690 Wplywy z roznych optat © 2500 3972 158,88%
§ 0870 Wplywy ze sprzedazy 5
skfadnikow majgtkowych * 06 0.00%
§ 0910 Odsetki od nieterminowych 0
wplat z tytutu podatkow i optat 2430 6159 253,46%
§ 0920 Pozostate odsetki X 0,2 0,00%
§ 0970 Wptywy z rdznych dochoddw X 174 0,00%
Wzrost dochodow koncesyjnych wynikat przede przyznajacych prawo do umieszczania programu
wszystkim z wniesienia nieplanowanych wczesniej w sygnale MUX 1: Stavka - 379,3 tys. zt. Lemon
w ustawie budzetowe]j wptat z tytutu decyzji przyzna- Records — 361,5 tys. zt. Eska TV — 345,6 tys. zt. Ponadto
jacych prawo do umieszczania programu w sygnale byty to dochody uzyskane z tytutu zaptaty kar natozo-
MUX 2: Polskie Media - 3 907,5 tys. zt. Polsat — 3 891,5 nych na podstawie decyzji Przewodniczacego KRRIT
tys. zt. Telewizja Puls — 3 700,0 tys. zt oraz decyzji w tgcznej kwocie 1069,3 tys. zt.
4 zgodny z ustawg budzetowa na 2011 rok ° przede wszystkim rejestracja programéw rozprowadzanych
> wplywy za koncesje radiowe i telewizyjne (wydtuzenie okresu w sieciach telewizji kablowej
obowigzywania koncesji, ponowne udzielenie, rozszerzenie
lub zmiany).
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Najwazniejsze wydatki budzetowe KRRIT poniesione

zostaty na wynagrodzenia i pochodne. W 2011 roku

wyniosty one tgcznie 11 883,3 tys. zt (66,4% wy-

datkow ogdtem). Inne waznigjsze ptatnosci KRRIT

dotyczyty m.in.

zakupow inwestycyjnych

1181,2 tys. zl, tj. 6,6% tacznych wydatkdw
zwigzanych z ptatnosciami z tytutu m.in. wdro-
ze nia elektronicznego systemu obiegu spraw

i dokumentow, stworzenia portalu www. BIP
KRRIT, zakupu sprzetu informatycznego, sprze-
tu technicznego do sali konferencyjnej, systemu
kancelaryjnego, oprogramowania spedjalistycznego,
samochodéw stuzbowych

opfat z tytutu czynszu za wynajmowang po
wierzchnie biurowg przy Skwerze Ks. Kard.
S. Wyszyriskiego 619

1040,5 tys. z}, tj. 5,8%

zakupu mebli biurowych, sprzetu technicznego,
czesci zamiennych, akcesoridow komputerowych,
materiatow biurowych i eksploatacyjnych

788,9 tys. zl, tj. 4,4%

ochrony dwoch obiektow
259,0 tys. z4, tj. 1,5%

badan telemetrycznych i radiometrycznych,
w tym badan poziomu gtosnosci reklam
telewizyjnych

2474 tys. z, tj. 1,4%

sktadek do organizacji miedzynarodowych
196,1 tys. zk, tj. 1,1%

podrézy stuzbowych krajowych i zagranicznych
186,9 tys. z, tj. 1,0%

zakupu oprogramowania i licencji,
151,9 tys. z}, tj. 0,8%

odpisow na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych

150,5 tys. z1, tj. 0,8%

paliwa do samochoddw stuzbowych
138,8 tys. z}, tj. 0,7%

optat pocztowych
120,8 tys. zk, tj. 0,7%

szkolen, kurséw i doptat do studiéw wyzszych
pracownikéw Biura KRRIT
117,7 tys. z}, tj. 0,7%

organizadji konferendji
i utrzymania cudzoziemcow
108,3 tys. zk, tj. 0,6%

konserwacji i naprawy sprzetu
107,7 tys. z}, tj. 0,6%

zakupu energii
105,5 tys. z1, tj. 0,6%
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Realizacje wydatkdw budzetowych KRRIiT w 2011
roku w podziale na grupy wydatkéw przedstawia

tabela nr 2
TABELA NR 2 w tys. zt
PLAN PO Strukt. %
TRESC ZATWIERDZONY ZMIANACH na WYKONANIE % . udziat
PLAN FINANSOWY Y na31.12. kol. 4:3
31.12.% (kol. 4)
1. 2. 3. 4, 5. 6.
WYDATKl BUDZETOWE 17 .890,0 17 .890,0 17 8896 100,00% 100,00%
7 tego:
1. Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 40 672 67,72 100,00% 0,38%
2. Wydatki biezgce jednostek budzetowych 16 432,0 16 641,5 16 641,2 100,00% 93,02%
3. Wydatki majgtkowe 14540 1181,3 11812 99,99% 6,60%

X/ 1), po uwzglednieniu 9 decyzji Przewodniczacego KRRIT w sprawie przeniesienia srodkéw pomiedzy paragrafami wydatkéw na faczng kwote 9316 tys, zt
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UDZIAL KRRIT
W PROCESIE TWORZENIA PRAWA

3.1 Proces implementacji dyrektywy 2007/65/WE
O audiowizualnych ustugach medialnych”

Rada Ministrow 17 stycznia 2011 roku skierowata

do Sejmu w trybie pilnym rzadowy projekt ustawy,
ktérego celem byta transpozycja do polskiego syste-
mu prawnego dyrektywy 2007/65/WE z 11 grudnia
2007 roku zmieniajacej dyrektywe 89/552/EWG w
sprawie koordynacji niektérych przepiséw ustawo-
wych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich, dotyczacych wykonywania telewizyjnej
dziatalnosci transmisyjnej.

Dyrektywy te zostaty zastgpione i ujednolicone przez
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/
UE z 10 marca 2010 roku w sprawie koordynadji
niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych

i administracyjnych panstw cztonkowskich dotycza-
cych swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych
(dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych).

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji pozostajgc

w state] wspdtpracy z Ministrem Kultury i Dziedzictwa
Narodowego brata aktywny udziat we wszystkich
pracach nad projektem ustawy. Stanowiska i uwagi
przedstawiane przez KRRIT miaty na wzgledzie
zapewnienie prawidtowe] transpozycji dyrektywy

do polskiego prawa, utrzymanie spdjnosci ustawy

o radiofonii i telewizji oraz innych ustaw, a takze
zapewnienie warunkow skutecznej kontroli
przestrzegania jej postanowien.

Ustawa z 25 marca 2011 roku o zmianie ustawy

o radiofonii i telewizji oraz niektorych innych ustaw
weszla w zycie 23 maja 2011 roku. Ustawa czesciowo
tylko implementuje dyrektywe o audiowizualnych
ustugach medialnych. Swoim zakresem objeta linearne
ustugi medialne, definiujac jednoczesnie pojecie
ustugi medialnej. Krajowej Radzie Radiofonii

22

i Telewizji powierzone zostaty nowe kompetencje
w zakresie ustug medialnych, w szczegdlinosci
poprzez wprowadzenie ujednoliconych zasad
jakosciowych odnoszgcych sie do wszystkich prze-
kazéw handlowych. Ustawa uregulowata zjawisko
lokowania produktu i okreslita zasady stosowania
takich przekazow handlowych.

W ustawie przewidziano reguty odnoszgce sie do
reklamy tzw. niezdrowej zywnosci oraz wprowadzo-
no obowigzek stosowania odpowiednich udogod-
niert w celu zapewnienia dostepnosci programow
telewizyjnych dla oséb niepetnosprawnych z powo-
du dysfunkgji narzgdu wzroku oraz oséb niepetno-
sprawnych z powodu dysfunkgji narzadu stuchu.

Zgodnie z ustawg rozpowszechnianie programow
telewizyjnych wytgcznie w systemach teleinforma-
tycznych nie wymaga uzyskania koncesji, chyba

ze program taki ma by¢ rozprowadzany naziemnie,
satelitarnie lub w sieciach kablowych. Ustawa zniosta
wymaog uzyskania koncesji na rozprowadzanie
programow w sposob bezprzewodowy, ktory

nie wymaga rezerwacji czestotliwosci.

W zwiazku z powyzszymi postanowieniami ustawa
powierzyta Przewodniczagcemu KRRIT prowadzenie
rejestru obejmujgcego programy rozprowadzane
oraz programy telewizyjne rozpowszechniane
wylgcznie w systemie teleinformatycznym.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wykonujac przepi-
sy ustawy wydata nowe rozporzadzenia wykonawcze
oraz dokonata nowelizacji rozporzadzen juz obowia-
zujacych.



W celu zakonczenia procesu implementacji dy-
rektywy o audiowizualnych ustugach medialnych
niezbedne jest wprowadzenie do polskiego prawa
przepisdw dotyczacych audiowizualnych ustug

na zgdanie w zakresie:

obowiazkéw informacyjnych dostawcdw
ustug medialnych;

zakazu nawotywania do nienawisci ze wzgledu
na rase, pte¢, religie lub narodowos¢;
stopniowego wprowadzania utatwien dostepu
do ustug osobom niepetnosprawnym;
wymogdw jakosciowych dotyczacych
handlowych przekazow audiowizualnych;
zasad dotyczacych stosowania sponsorowania;
zasad dotyczacych stosowania lokowania
produktu;

zasad ochrony mafoletnich przed
nieodpowiednimi tresciami;

promowania utworow europejskich

w ustugach na zadanie.

Zgodnie z wykazem prac legislacyjnych Rady
Ministréw przyjecie projektu ustawy o zmianie
ustawy o radiofonii i telewizji majgcej na celu petne
implementowanie do polskiego porzgdku prawnego
dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych
w zakresie ustug na zadanie planowane jest na

| kwartat 2012 roku. Przedstawiciele KRRIT pracujg

w zespole roboczym, powotanym przez Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktéry odpowiada
Za przygotowanie powyzszego projektu ustawy.

3.2 Ustawa z 30 czerwca 2011 roku
o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji aktywnie uczest-
niczyta w pracach prowadzonych przez Ministra
Infrastruktury nad projektem ustawy o wdrozeniu
naziemnej telewizji cyfrowej. Celem ustawy byto
stworzenie formalno-prawnych podstaw, ktére
umozliwityby wytaczenie analogowej telewizji
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naziemnej do 31 lipca 2013 roku. Trzeba pamietad,
ze olbrzymia wiekszos¢ panstw cztonkowskich UE
dokona wytgczenia analogowego w 2012 roku. Brak
odpowiednich regulacji prawnych byt najistotniejszg
przyczyng opdzniert powstatych w procesie wdraza-
nia DVB-T w Polsce. W szczegdlnosci nie byto regula-
¢ji odnoszacych sie do organizacji i funkcjonowania
multipleksdéw, dziatalnosci operatordw multiplekséw,
przeprowadzania kampanii informacyjnej na temat
telewizji cyfrowe].

W aspekcie ekonomicznym i technologicznym
wprowadzanie naziemnej telewizji cyfrowej stato

sie koniecznoscig z uwagi na wyczerpanie zasobdw
czestotliwosci potrzebnych do transmisji analogo-
wych, ich zawodnos¢ i kosztownos¢. Podstawowg
zaletg nadawania cyfrowego w poréwnaniu do nadawa-
nia analogowego jest oszczednos¢ czestotliwosci
radiowych, co przektada sie na mozliwos¢ zaofero-
wania duzo bogatszej oferty programowej o lepszej
technicznie jakosci oraz dodatkowych ustug inte-
raktywnych, ktére nie sg dostepne w technologii
analogowej, a takze wykorzystanie czesci zajetych
dzisiaj przez telewizje analogowg czestotliwosci na
inne nowoczesne ustugi, w szczegdlnosci na rozwi-
janie szerokopasmowych sieci transmisji danych na
obszarach wiejskich. Wdrozenie telewizji cyfrowe]
stanowi zatem zasadniczy zwrot technologiczny

w szeroko rozumianym procesie cyfryzacji. Naziemna
telewizja cyfrowa umozliwi takze wprowadzanie tzw.
koddw rodzicielskich, blokujgcych dzieciom dostep
do programow przeznaczonych tylko dla widzéw
dorostych, co z punktu widzenia ustawowych zadan
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji ma bardzo istotne
znaczenie .

Przedstawiciele KRRIT wspotpracowali z Ministrem

Infrastruktury, odpowiedzialnym za proces legislacyj-
ny dotyczacy wdrazania DVB-T. Prace nad ustawg za-
koriczyty sie 15 lipca 2011 roku podpisaniem ustawy
przez Prezydenta RP i skierowaniem jej do publikacji.
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Nowe regulacje potwierdzity zasady tworzenia mul-
tipleksdw cyfrowych wypracowane wczesniej przez
Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji w ramach moz-
liwosci prawnych posiadanych przez organ przed
wejsciem w zycie omawianej ustawy.

Informacje dotyczqce wdrazania naziemnej telewizji
cyfrowej znajdujq sie w rozdziale 4.

3.3 Rozporzadzenia - obowigzujace
i projektowane

W roku sprawozdawczym Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji prowadzita prace legislacyjne dotyczace
tacznie 25 aktéw wykonawczych. Prace nad 18
rozporzadzeniami zakonczyty sie publikacjg

w Dzienniku Ustaw.

W ramach procesu implementacji dyrektywy
o audiowizualnych ustugach medialnych KRRIT
uchwalita 7 nizej wymienionych aktéw prawnych :

Rozporzgdzenie z 30 czerwca 2011 roku w sprawie
nizszego udziatu w programie telewizyjnym
audydji europejskich wytworzonych przez
producentow hiezaleznych w okresie 5 lat przed
rozpowszechnieniem w programie (Dz. U. Nr 146,
poz. 876)

Przepisy rozporzadzenia dotyczg nadawcdw
wyspecjalizowanych programéw telewizyjnych

o charakterze filmowym, w ktérych filmy kinowe lub
telewizyjne wytworzone co najmniej 20 lat przed
rozpowszechnieniem w programie stanowig nie mniej
niz 60% kwartalnego czasu nadawania audycji. Krajo-
wa Rada Radiofonii i Telewizji obnizyta udziat audydji
europejskich wytworzonych przez producentéw nie-
zaleznych w okresie 5 lat przed rozpowszechnieniem
w programie do co najmniej 10% kwartalnego czasu
nadawania audycji europejskich wytworzonych przez
producentéw niezaleznych.
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Rozporzgdzeniez 12 lipca 2011 roku w sprawie
sposobu prowadzenia przez nadawce ewidencji
czasu nadawania audycji wytworzonych pierwotnie
w jezyku polskim, audydji europejskich i audydji
europejskich wytworzonych przez producentow
niezaleznych oraz czasu jej przechowywania

(Dz. U.Nr 160, poz. 962)

Rozporzadzenie okresla sposéb prowadzenia przez
nadawce ewidencji czasu nadawania, obowigzek
przechowywania ewidencji nie krétszy niz 1 rok oraz
zakres informacji zawartych w ewidencji, w tym dane
o0 terminie rozpowszechniania, rzeczywistym czasie
trwania, tytule i producencie audydji.

Rozporzgdzenie z 30 czerwca 2011 roku

w sprawie sposobu prowadzenia w programach
radiowych i telewizyjnych dziatalnosci reklamowej
i telesprzedazy (Dz. U. Nr 150, poz. 895)

Rozporzadzenie okresla warunki nadawania reklam

i telesprzedazy w programach, szczegdtowe
wymagania dla ogtoszen nadawcéw oraz wymagania
dotyczgce 0séb, ktorych gtos lub wizerunek jest
wykorzystywany w reklamach. Okresla sposéb
prowadzenia i przechowywania przez nadawce
ewidendji czasu nadawanych reklam i telesprzedazy
oraz zakres danych objetych tg ewidencja.

Rozporzgdzenie z 30 czerwca 2011 roku w sprawie
szczegotowych warunkdw lokowania produktow
(Dz.U.Nri61,poz. 977)

Rozporzadzenie okresla szczegdtowe warunki
oznaczania przez nadawce audycji, w ktérych za-
stosowano lokowanie produktu, w tym wzér znaku
graficznego obowigzujgcego nadawce programu
telewizyjnego oraz forme sygnatu dzwiekowego

do stosowania przez nadawcow radiowych. Rozpo-
rzadzenie okresla ponadto sposéb prowadzenia oraz
przechowywania przez nadawce ewidendji audydji,
w ktérych zastosowano lokowanie produktu.



Rozporzgdzenie z 27 lipca 2011 roku zmieniajgce
rozporzqdzenie w sprawie sposobu sponsorowania
audycji lub innych przekazéw

(Dz. U. Nr 165, poz. 994)

Nowelizacja rozporzadzenia ma na celu dostosowa-
nie jego przepiséw do znowelizowanego art. 17 ust.
1 ustawy o radiofonii i telewizji poprzez wprowadze-
nie obowigzku oznaczania sponscrowanych audycji
lub innych przekazéw za pomoca wskazania sponso-
ra na poczatku, na kercu oraz w momencie wzno-
wienia po przerwie na reklame lub telesprzedaz.

Rozporzgdzenie z 27 kwietnia 2011 roku

W sprawie szczegdtowego sposobu

i trybu prowadzenia rejestru programow
telewizyjnych rozpowszechnianych wylqcznie
w systemie teleinformatycznym i programaow
rozprowadzanych (Dz. U. Nr 103, poz. 603)

Rozporzadzenie okresla sposob i tryb prowadzenia
rejestru programow rozpowszechnianych wytgcznie
w systemie teleinformatycznym i programéw rozpro-
wadzanych, w tym wzor rejestru oraz wzor zgtoszenia

0 wpis do rejestru.

Rozporzgdzenie z 29 wrzesnia 2011 roku

w sprawie opiat za dokonanie wpisu do rejestru
programow telewizyjnych rozpowszechnianych
wyltqcznie w systemie teleinformatycznym

i programdw rozprowadzanych

(Dz.U. Nr222, poz. 1330)

Rozporzadzenie okresla optate w wysokosci 100 zt
pobierang za wpis do rejestru programaéw rozpo-
wszechnianych wytacznie w systemie teleinforma-
tycznym i programow rozprowadzanych.

Na podstawie innych upowaznien Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji uchwalita 11 nizej wymienio-
nych rozporzadzen wykonawczych:
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Rozporzgdzenie z 12 lipca 2011 roku zmieniajgce
rozporzqdzenie w sprawie kwalifikowania audydji
lub innych przekazéw mogqgcych mie¢ negatywny
wplyw na prawidiowy fizyczny, psychiczny lub
moralny rozwoj matoletnich oraz audydji lub innych
przekazow przeznaczonych dla danej kategorii
wiekowej matoletnich, stosowania wzorow symboli
graficznych i formut zapowiedzi (Dz. U. Nr 155, poz.
923)

Rozporzadzenie okresla nowe wzory symboli
graficznych dla nadawcéw telewizyjnych oraz wzory
formuty zapowiedzi dla nadawcéw radiowych wska-
ZUjgce na przeznaczenie audydji lub innych prze-
kazoéw dla kategorii wiekowych matoletnich. Wpro-
wadzenie nowych symboli graficznych ma na celu
zwiekszeniu ich czytelnosci i widocznosci na ekranie.

Rozporzgdzenie z 29 kwietnia 2011 roku w sprawie
trybu postepowania zwigzanego z nieodptatnym
informowaniem w programach jednostek publicznej
radiofonii i telewizji o prowadzonej przez organizacje
pozytku publicznego nieodptatnej dziatalnosci
pozytku publicznego (Dz. U. Nr 109, poz. 638)

Rozporzadzenie okredla tryb postepowania zwigza-
nego z nieodptatnym informowaniem o prowadzonej
przez organizacje pozytku publicznego nieodptatnej
dziatalnosci pozytku publicznego, w tym sposéb
przygotowania i emisji audydji oraz czas przeznaczo-
ny na rozpowszechnianie audycji. Rozporzadzenie
przewiduje obowigzek sktadania przez jednostki
publicznej radiofonii i telewizji sprawozdan do KRRIT.

Rozporzgdzenie z 27 kwietnia 2011 roku w sprawie
termindw przedkiadania oraz zakresu planow
finansowo-programowych przedsiewzie¢ w zakresie
realizacji misji publicznej opracowywanych przez
Jjednostki publicznej radiofonii i telewizji (Dz. U. Nr 99,
poz. 580)
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Rozporzadzenie okresla zakres plandw finansowo-
-programowych przedsiewzie¢ w celu realizagji
zadan, o ktérych mowa w art. 21 ust. 11 1a ustawy
radiofoniii telewizji, obejmujgcych oprécz tych
przedsiewzied réwniez ramowy projekt programu,
w ktérym planowane przedsiewziecia beda reali-
zowane. Ponadto rozporzadzenie okresla rowniez
terminy przedktadania przez jednostki publicznej
radiofonii i telewizji plandw finansowo-programowych.

Rozporzgdzenie z 4 pazdziernika 2011 roku
zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie terminow
przedkiadania oraz zakresu plandw finansowo-
programowych przedsiewziec w zakresie redlizadji
misji publicznej opracowywanych przez jednostki
publicznej radiofonii i telewizji (Dz. U. Nr 222, poz.
1331)

Rozporzadzenie wprowadza przepis umozliwiajacy
mediom publicznym przedstawianie Krajowej Radzie
Radiofonii i Telewizji w ramach planu finansowo-pro-
gramowego aktow samoregulacji w celu realizacji
zadan, o ktérych mowa w art. 21 ust. 11 Ta ustawy,
wymagajacych finansowania ze srodkéw publicz-
nych.

Rozporzgdzenie z 13 kwietnia 2011 roku w sprawie
wysokosci optat abonamentowych za uzywanie
odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz
zhizek za ich uiszczanie z gory za okres dfuzszy niz
Jeden miesigcw 2012 roku (Dz. U. Nr 93, poz. 548)

Rozporzadzenie okresla wysokos¢ optat abonamen-
towych w 2012 roku oraz znizki za uiszczanie optat
abonamentowych z géry za okres dtuzszy niz jeden
miesigc, uwzgledniajgc prognozowang liczbe oséb
korzystajgcych z tych znizek oraz konieczno$¢ zapew-
nienia pokrycia kosztow realizacji misji.

Rozporzgdzenie z 30 czerwca 2011 roku zmieniajgce
rozporzqdzenie w sprawie rodzajow dokumentow
oraz wzoru oswiadczenia
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potwierdzajgcych uprawnienia do zwolnieri od opfat
abonamentowych (Dz. U. Nr 146, poz. 877)

Nowelizacja rozporzadzenia dokonuje rozszerzenia
katalogu dokumentéw uprawniajgcych do zwolnienia
7 optat abonamentowych w przypadku osob
posiadajacych prawo do zasitku lub Swiadczenia
przedemerytalnego o zaswiadczenie jednostek
organizacyjnych ZUS o pobieraniu tego zasitku lub
Swiadczenia.

Rozporzadzenia zwigzane z wyborami, wydane
na podstawie Kodeksu Wyborczego:

Rozporzqdzenie 7 12 lipca 2011 roku w sprawie
trybu postepowania w sprawach hieodptatnego
przedstawiania w programach publicznych
nadawcow radiowych i telewizyjnych informadji,
wyjasnieri i komunikatow Paristwowej Komisji
Wyborczej oraz komisarzy wyborczych zwigzanych
z zarzqdzohymi wyborami oraz obowiqzujgcymi

w danych wyborach przepisami prawnymi

(Dz. U. Nr 154, poz. 916)

Rozporzadzenie okresla tryb postepowania obowia-
zujacy w przypadku przedstawiania przez Panstwo-
wa Komisje Wyborczg w programach nadawcow
publicznych i na ich koszt informadji, wyjasnier

i komunikatéw zwiazanych z zarzadzonymi wybora-
mi i przepisami prawnymi obowigzujagcymi w danych
wyborach.

Rozporzqdzenie 7 12 lipca 2011 roku

W Ssprawie czasu ordz ramowego podziatu czasu
przezndczonego na rozpowszechnianie nieodptatnie
audygji wyborczych, trybu postepowania dotyczgcego
podziatu czasu, zakresu rejestracji oraz sposobu
przygotowania i emisji audycji wyborczych

w programach publicznej radiofonii i telewizji
(Dz. U. Nr 154, poz. 915)



Rozporzadzenie okresla czas, ramowy podziat czasu
oraz tryb postepowania w sprawach podziatu czasu
przeznaczonego na rozpowszechnianie nieodptat-
nie audycji wyborczych w programach nadawcodw
publicznych. Ponadto rozporzadzenie okresla sposéb
przygotowania oraz zakres rejestracji i emisji audydji
wyborczych, typ i rodzaj nosnika zapisu audycji oraz
sposob rozpowszechniania informacji o terminach
emisji audycji wyborczych.

Rozporzgdzenie z 6 wrzesnia 2011 roku

zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie czasu oraz
ramowego podziatu czasu przezndczonego na
rozpowszechnianie nieodpiatnie audydji wyborczych,
trybu postepowania dotyczgcego podziatu czasy,
zakresu rejestracji oraz sposobu przygotowania

i emisji audycji wyborczych w programach publicznej
radiofonii i telewizji (Dz. U. Nr 193, poz. 1146)

Nowelizacja rozporzadzenia polega na przesunieciu
wieczornego pasma nadawania nieodptatnych
audydji wyborczych w wyborach do Sejmu i Senatu
w programie dla zagranicy Polskiego Radia SA

z godzin 22%-23% na godziny 23%-24%, Ponadto
rozporzadzenie okresla sposéb rozpowszechniania
przez Telewizje Polskg SA codziennie audycji wybor-
czych w wyborach do Senatu w jednym z dwdch
wskazanych blokow audycji wyborczych nie krot-
szym niz 8 minut.

Rozporzgdzeniez 12 lipca 2011 roku w sprawie
zasad i sposobu fgcznego prowadzenia kampanii
wyborczej w programach radiowych i telewizyjnych
przez komitety wyborcze uprawnione do
rozpowszechniania audycji wyborczych w wyborach
do Sejmu i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz. U.Nr 154, poz. 917)

Rozporzadzenie okresla zasady i sposdb fgcznego
prowadzenia kampanii wyborczej w specjalnych blo-
kach wyborczych w programach ogdlnokrajowych
nadawcow publicznych przez komitety wyborcze
uprawnione do rozpowszechniania audycji wybor-
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czych w wyborach do Sejmu i do Senatu oraz sposob
zawiadomienia przez komitety wyborcze nadawcow
publicznych o zamiarze tgcznego prowadzenia

kampanii.

Rozporzqdzenie z 6 lipca 2011 roku w sprawie
szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania
debat przez Telewizje Polskg Spdtke Akcyjng
(Dz. U. Nr 146, poz. 878)

Rozporzadzenie okresdla czas trwania oraz sposéb
przygotowania i emisji debat przeprowadzanych

w Programie 1 Telewizji Polskiej SA pomiedzy przed-
stawicielami komitetéw wyborczych w wyborach

do Sejmu, Parlamentu Europejskiego oraz kandydata-
mi w wyborach na Prezydenta.

W ramach procesu implementacji dyrektywy

o0 audiowizualnych ustugach medialnych Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji prowadzi aktualnie prace
dotyczgce 4 rozporzadzen:

Projekt rozporzqdzenia w sprawie sposobu
zdpewnienia przez nadawcow dostepu do informacji
umozliwiajgcych identyfikacje programu i jego

nadawcy oraz innych informacji

Upowaznienie ma charakter fakultatywny. Projekt
rozporzadzenia okresla sposoby dostepu do informa-
dji, ktére pozwalajg na identyfikacje nadawcy przez
odbiorce programu, jak réwniez kontakt z nadawca.
Ponadto projekt rozporzgdzenia okresla informadje,
jakie nadawca jest zobowigzany umieszczac na swojej
stronie internetowej, w tym tres¢ informadji doty-
czacych Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Projekt
rozporzadzenia zostat przekazany do konsultacji
spotecznych.

Projekt rozporzqdzenia w sprawie rodzaju artykutow

spozywczych lub napojow zawierajgcych skladniki,

ktérych obecnos¢ wnadmiemych ilosciach w codziennej
diecie jest niewskazana oraz sposob umieszczania

w programach przekazoéw handlowych dotyczqgcych
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tych artykutow, tak aby przekazy
te nie towarzyszyly audycjom dla dzieci

Zgodnie z upowaznieniem rozporzadzenie ma cha-
rakter fakultatywny i moze by¢ wydane po zasiegnie-
Ciu opinii Ministra Zdrowia. Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji wystapita do ministra z takim wnioskiem.

Projekt rozporzqdzenia w sprawie nizszego udziatu

w programie telewizyjnym audycji z udogodnieniami

odbioru dla 0séb niepeinosprawnych z powodu
dysfunkgii narzqdu wzroku oraz 0séb niepelnosprawnych
z powodu dysfunkdji narzqdu stuchu

W ramach powyzszego fakultatywnego upowaznienia
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przeprowadzita
pierwsze konsultacje oraz rozpoczeta wstepne prace
legislacyjne.

Projekt rozporzqdzenia w sprawie nizszego udziatu

w programie telewizyjnym audycji wytworzonych
pierwotnie w jezyku polskim i audycji europejskich
oraz w programie radiowym utworow stowno-
muzycznych, ktdre sq wykonywane w jezyku polskim

Powyzsze upowaznienie ma charakter obligatoryjny.
Termin do wydania rozporzadzenia uptynie z dniem

2 stycznia 2013 roku. W celu wykonania tego upowaz-
nienia zostaty przeprowadzone konsultacje z zaintere-
sowanymi podmiotami rynkowymi oraz przygotowa-
ny zostat wstepny projekt reguladji.

Na podstawie innych upowaznier niz wynikajgce
7 procesu implementacji Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji uchwalita w 2011 roku 3 rozporzadzenia:

Rozporzgdzenie zmieniajgce rozporzqdzenie

W sprawie sposobu prowadzenia w programach
radiowych i telewizyjnych dziatalnosci reklamowej
i telesprzedazy
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Nowelizacja rozporzadzenia uzasadniona jest

zmiang art. 64 ustawy z 16 lipca 2004 roku Prawo
telekomunikacyjne. W szczegdlnosci zmiana doty-
czy obowiazku podawania wraz z numerem ustugi
ceny za jednostke rozliczeniowsa ustugi albo ceny za
potaczenie, w przypadku ustugi taryfikowanej za cate
potaczenie, ze wskazaniem ceny brutto oraz nazwy
podmiotu realizujgcego dodatkowe Swiadczenie.
Zaprojektowana réwniez zostata zmiana wielkosdi
czcionki opisujacej ww. cene, ktérej rozmiar nie moze
by¢ mniejszy niz 60 % rozmiaru czcionki numeru ustugi.
Ponadto w zakresie emisji audiowizualnych przekazow
handlowych wprowadzono zmiane, ktéra umozliwi
Krajowe]j Radzie Radiofonii i Telewizji wiasciwe przy-
gotowanie i wykorzystanie instrumentéw efektywne-
go monitoringu stosowania obowigzujgcego prawa
w dziedzinie emisji audiowizualnych przekazow
handlowych. Rozporzadzenie zostato opublikowane
w Dzienniku Ustaw z 20 marca 2012 roku.

Rozporzgdzenie zmienigjgce rozporzqdzenie

w sprawie trybu postepowania w zwigzku

z przedstawianiem w programach publicznej
radiofonii i telewizji stanowisk partii politycznych,
zwigzkow zawodowych | zwigzkow pracodawcow
w weztowych sprawach publicznych

Projekt rozporzadzenia przygotowany zostat

na wniosek nadawcow i wprowadza przepis umoz-
liwiajagcy zmniejszenie czasu rozpowszechniania
audycji radiowych i telewizyjnych przedstawiajacych
stanowiska partii politycznych w biezacych sprawach
publicznych w miesigcach od czerwca do sierpnia.
Ponadto projekt rozporzadzenia przewiduje mozli-
wos¢ zmniejszenia czasu oraz zmiany przedziatéw
czasowych rozpowszechniania audycji radiowych

i telewizyjnych przedstawiajacych stanowiska zwiaz-
kéw zawodowych i zwigzkéw pracodawcdw. Konsul-
tacje zostaty zakoriczone w 2012 roku. Projekt zostat
przyjety przez KRRIT 21 lutego 2012 roku i skierowany
do publikacji w Dzienniku Ustaw, ktéra nastapita

6 marca 2012 roku.



Rozporzgdzenie zmieniajgce rozporzqdzenie

w sprawie sposobu prowadzenia przez spotki
publicznej radiofonii i telewizji dokumentadgji

w oparciu o zasady rachunkowosci oraz sposobu
sporzgdzania sprawozdari skladanych przez
zarzqdy tych spotek Krajowej Radzie Radiofonii

i Telewizji

Projekt rozporzadzenia ma na celu dostosowanie
do nowego systemu planowania przedsiewzie¢
w zakresie realizacji misji publicznej, zakresu oraz
sposobu sporzadzania sprawozdan, sktadanych

DZIALANIA
KONCESYJNE

4.1 Wdrazanie naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T

Od poczatku 2011 roku prowadzone byty intensyw-
ne prace dotyczgce wdrazania naziemnej telewizji
cyfrowej DVB-T. W czerwcu Sejm uchwalit ustawe

o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej, w ktdrej
okreslono, ze 31 lipca 2013 roku nastapi ostateczne
zaprzestanie emisji analogowej do rozpowszechnia-
nia programow telewizyjnych. W ustawie okreslono,
ze programy Telewizji Polskiej moga by¢ rozpowszech-
niane w ramach multipleksu pierwszego, nie pézniej
jednak niz do 27 kwietnia 2014 roku. Prezes UKE
zostat zobowiazany do dostosowania decyzji w sprawie
rezerwadji czestotliwosci dla nadawcédw do nowego
brzmienia przepisdw w ustawie Prawo telekomunika-
cyjne (art. 115 ust. 4 art. 115b). Na tej podstawie Pre-
zes UKE w porozumieniu z Przewodniczgcym KRRIT
oraz nadawcami ustalit nowe terminy uruchomienia
stacji w ramach trzech multiplekséw, a takze nowy
harmonogram wytgczen emisji analogowych.
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przez zarzady mediéw publicznych do Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji. Nowy system obowiazuje
nadawcow publicznych na podstawie rozporzadze-
nia z 27 kwietnia 2011 roku w sprawie terminow
przedktadania oraz zakresu plandw finansowo-
-programowych przedsiewzie¢ w zakresie realizacji
misji publicznej opracowywanych przez jednostki
publicznej radiofonii i telewizji. W 2012 roku projekt
rozporzadzenia zostat skierowany do konsultacji spo-
tecznych. Po ich zakoriczeniu KRRIT przyjeta rozporza-
dzenie 20 marca 2012 roku i przekazata je do publikacji.

Podczas procesu planowania czestotliwosci na potrzeby
naziemnej telewizji cyfrowej Polske podzielono na 44
obszary wykorzystania czestotliwosci (tzw. allotmen-
ty). W okresie przejsciowym przewidziano mozliwosé
uruchomienia dwdéch multiplekséw o zasiegu ogdl-
nopolskim bez wytgczania telewizji analogowej. Spe-
cjalnie na potrzeby Telewizji Polskiej przeznaczony
zostat MUX3, czyli tzw. zregionalizowany multipleks
wiasny. Jego petne uruchomienie nastagpi dopiero
po wytgczeniu analogowej emisji telewizji naziem-
nej. Przejscie z naziemnej telewizji analogowej na
emisje programu w sposéb cyfrowy zapewni petng

i powszechng dostepnos¢ programu telewizyjnego
na terenie kraju (pokrycie niemalze 100% ludnosci),
a ponadto zapewni efektywne wykorzystanie widma
oraz mozliwos¢ wykorzystania pasma na inne nowo-
czesne ustugi. Po okresie przejsciowym zmnigjszy

sie koszt nadawania programaow.
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4.2 Postepowanie w sprawie rozszerzenia
koncesji

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przeprowadzita
postepowanie koncesyjne dotyczace zagospodaro-
wania czterech wolnych miejsc na multipleksie pierw-
szym (MUX 1) po ich zwolnieniu przez nadawcéw,
ktérych rozpowszechnianie programow przeniesiono
na multipleks drugi (MUX 2). Zgodnie z ogtoszeniem
Przewodniczacego KRRIT z 5 stycznia 2011 roku
postepowanie to dotyczyto rozszerzenia koncesji na
rozpowszechnianie programu telewizyjnego drogg
satelitarng rozsiewczg naziemng w sposdb cyfrowy
w MUX 1. W postepowaniu wzieto udziat 17 wniosko-
dawcow.

W wyniku tego postepowania rozszerzone zostaty
koncesje satelitarne nastepujacych nadawcow tele-
wizyjnych: ESKATV S.A. koncesja nr411/2009-T

na rozpowszechnianie programu ESKA TV, STAVKA
Sp.z 0.0. koncesja nr465/2011-T na rozpowszech-
nianie programu U-TV ( po zmianie nazwy TTV),
LEMON RECORDS Sp. z 0.0. koncesja nr 466/2011-T na
rozpowszechnianie programu POLO TV, ATM Grupa
S.A. koncesja nr 468/2011-T na rozpowszechnianie
programu ATM ROZRYWKATV.

W ofercie multipleksu pierwszego znajdg sie
ponadto programy Telewizji Polskiej: TVP1, TVP2

oraz jeden z programoéw regionalnych.

W toku postepowania o udzielenie koncesji wnioski podda-
no szczegdtowej analizie zgodnie z kryteriami wymieniony-
miw art. 36 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, tj. poddano
ocenie stopien zgodnosci zamierzonej dziatalnosci pro-
gramowej z zadaniami okreslonymiw art. 1 ust. 1 ustawy,

Z uwzglednieniem m.in. stopnia realizacji tych zadan przez
innych nadawcdéw dziatajgcych na obszarze objetym kon-
cesja, mozliwosci dokonania przez wnioskodawce koniecz-
nych inwestygjii finansowania programu, przewidywanego
udziatu w programie audycji wytworzonych przez nadawce
lub na jego zamdwienie albo we wspdtdziataniu zinnymi
nadawcami, dotychczasowego przestrzegania przepisow.
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W postepowaniu 0 ponowne rozpatrzenie sprawy
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podkreslita,

iz podczas udzielenia koncesji, kierujac sie obowigzkiem
realizacji zadan okredlonych w art. 6 ust. 1 ustawy, doko-
nana zostata ocena oferty programowej poszczegol-
nych wnioskodawcdw, z uwzglednieniem zasady
otwartego i pluralistycznego charakteru radiofonii

i telewizji.

Majac na uwadze koniecznos¢ poniesienia duzych
naktadéw (w tym na optate koncesyjng, produkcje
programu oraz optaty za ustugi nadawcze), Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji zwrécita szczegdling uwage
na wiarygodnos¢ przedstawionych zatozeri ekono-
miczno-finansowych. Powodzenie procesu tworze-
nia multipleksu zalezy od mozliwosci wspdlnego
dziatania nadawcéw. W przypadku niewywigzywania
sie 7 warunkow umowy z operatorem technicznym,
Swiadczacym ustuge nadawczg, powodzenie przed-
siewziecia mogtoby by¢ zachwiane — albo pozostali
nadawcy musieliby ponosi¢ wyzsze koszty albo pod-
miot swiadczacy ustuge zaprzestatby jej swiadczenia

i co za tym idzie, powstataby grozba zaprzestania
rozpowszechniania wszystkich programow obecnych
w multipleksie.

KRRIT przy podejmowaniu rozstrzygniecia uwzgled-
nita réwniez okolicznos¢, iz od pomysinej dziatalnosci
multipleksu pierwszego zalezy powodzenie urucho-
mienia w petnym zakresie czestotliwosci przezna-
czonych na MUX3. Brak mozliwosci uruchomienia
multipleksu pierwszego moze w bardzo istotny spo-
séb wptynad na rozwdj naziemnej telewizji cyfrowe).
Polska zobowigzata sie do zwolnienia czestotliwosci
analogowych, wykorzystywanych w celu rozpowszech-
niania programoéw telewizyjnych w sposéb rozsiew-
czy naziemny do 31 lipca 2013 roku.

Zgodnie z decyzjg z 29 lipca 2011 roku wydang przez
Przewodniczacego KRRIT rozszerzenie koncesji o pra-
wo do rozpowszechniania programu droga rozsiew-
Czg naziemng w sposéb cyfrowy w sygnale MUX1
otrzymaty spotki: ESKA TV, STAVKA, LEMON RECORDS
i ATM Grupa.



W zwiazku z odmowag rozszerzenia koncesji dla Fun-
dadji Lux Veritatis o prawo do rozpowszechniania

w ramach MUX1 programu Telewizja TRWAM, do Kra-
jowej Rady Radiofonii i Telewizji wptyneto w 2011 roku
okoto 6500 protestow. Protesty te nasility sie

po zakonczeniu procedury odwotawczej w zwigzku
z wydaniem przez Przewodniczacego KRRIT decyzji
Nr DR-018/2012 z dnia 17 stycznia 2012 roku o utrzy-
maniu w mocy decyzji Przewodniczacego KRRIT z 29
lipca 2011 roku.

W 2012 roku do KRRIT wptyneto w tej sprawie ponad
50 tysiecy wystagpien. Byty to protesty indywidualne

i zbiorowe, kierowane przez przedstawicieli organiza-
cji spotecznych, stowarzyszer katolickich, jednostki
samorzadowe (rady powiatdéw, miast i gmin), ale
réwniez przez biskupdw, postéw i senatordw.

W oparciu o wnioski parlamentarzystow ztozone

na podstawie Regulaminu Sejmu RP wyzej wymie-
nionemu procesowi koncesyjnemu, a w szczegoélno-
$ci omadwieniu przyczyn odmowy udzielenia koncesji
na rozpowszechnianie programu w sygnale multi-
pleksu pierwszego Fundacji Lux Veritatis poswiecono
specjalne posiedzenia senackiej i sejmowej Komisji
Kultury i Srodkéw Przekazu, a takze Komisji Kontroli
Paristwowe] oraz Komisji Innowacyjnosci i Nowocze-
snych Technologii. Z tego wzgledu, iz powyzsze infor-
macje wykraczajg poza okres objety sprawozdaniem,
sprawa ta zostanie bardziej szczegdtowo omdwiona
w dokumentadji z dziatalnosci KRRIT w 2012 roku.

Zawartos¢ programowa i harmonogramy
uruchamiania multipleksow

W ramach multipleksu pierwszego (MUX 1) rozpo-
wszechniane sg trzy programy Telewizji Polskiej: TVPT,
TVP2, TVP INFO Warszawa, a ponadto na podstawie
decyzji z 29 lipca 2011 roku Przewodniczgcego KRRIT
rozpowszechniane sg programy: ESKA TV, TTV, POLO
TV.Wobec czwartego nadawcy ATM GRUPA SA 13
marca 2012 roku KRRIT postanowita wszcza¢ poste-
powanie o cofniecie koncesji na rozpowszechnianie
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programu ATM ROZRYWKA TV. Zgodnie z posiada-
nymi informacjami program ATM ROZRYWKATV jest
emitowany niezgodnie z warunkami zapisanymi

w konces;ji.

Nadawca programu ESKA TV zostat zobowigzany

do rozpowszechniania przez wszystkie dni tygodnia
catodobowego programu o charakterze wyspecjali-
Zowanym-muzycznym, prezentujgcego wspdtczesng
popularng muzyke rozrywkowg polskg i zagraniczna.
Spedjalizacja programu, poza prezentacjg muzyki,
ma by¢ realizowana takze poprzez rézne rodzaje
audygji: informacyjne, publicystyczne i edukacyjno-
-poradnicze. Planowane jest nadawanie dziennikow
poswieconych aktualnym wydarzeniom kulturalnym
w Polsce i na swiecie. W programie majg by¢ nada-
wane: wywiady z ludZmi ze swiata kultury (gtéwnie
muzyki), recenzje najnowszych wydawnictw pty-
towych, transmisje i relacje z imprez muzycznych,
konkursy muzyczne, audycje satyryczne, ciekawostki
ze Swiata show biznesu.

Nadawca programu POLO TV zostat zobowigzany
do rozpowszechniania przez wszystkie dni tygodnia,
catodobowego programu o charakterze wyspecja-
lizowanym, muzycznym, prezentujgcego gtéwnie
polskg muzyke rozrywkowa, muzyke biesiadng,
muzyke etniczng (gtéwnie romska) oraz disco polo.
W programie bedg nadawane takze audycje prezen-
tujgce tworcdw, wykonawcdw, ich droge zawodowg
i osiggniecia. Gros programu zajmie prezentacja
popularnej muzyki rozrywkowej. Specjalizacje bedg
realizowac réwniez audycje publicystyczne, roz-
rywkowe i informacyjne oraz filmy dokumentalne
poswiecone twoércom, zespotom i wykonawcom.

Spotka Stavka - nadawca programu TTV ( przed
zmiang nazwy U-TV) zobowigzany zostat do rozpo-
wszechniania przez wszystkie dni tygodnia, nie mniej
niz 18 godzin na dobe, programu o charakterze
wyspecjalizowanym, publicystyczno-informacyjno-
-poradnikowym, poswieconego aktualnym wyda-
rzeniom z réznych dziedzin zycia w kraju i zagranicg

31



|< Qj:[‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

oraz poradom w zakresie zdrowia, motoryzacji, praw
konsumenckich. Najwiekszy udziat w programie bedg
miaty audycje realizujgce specjalizacje. W mniejszym
wymiarze beda nadawane filmy dokumentalne oraz
audycje o charakterze rozrywkowym.

Nadawca programu ATM Rozrywka TV zostat zobo-
wigzany do rozpowszechniania przez wszystkie dni
tygodnia, nie mnigj niz 16 godzin na dobe, programu
o charakterze wyspecjalizowanym, rozrywkowo-
-filmowym, adresowanym do szerokiej publicznosdi.
Najwiekszg czes¢ programu beda zajmowad audycje
realizujgce specjalizacje. W programie planowane

sg réwniez audycje prezentujgce muzyke rozrywko-
w3 oraz audycje adresowane do dzieci i mtodziezy.

W ramach multipleksu drugiego (MUX 2) na podsta-
wie decyzji z 11 czerwca 2010 roku Przewodnicza-
cego KRRIT rozpowszechniane sg programy: POLSAT,
TVN, TV4i TV PULS, a ponadto na podstawie decyzji
7 2 grudnia 2010 roku program TVN siedem, TV 6,
POLSAT Sport News. Oczekiwane jest uruchomienie
programu TV PULS 2 (termin do uruchomienia emisji
uptywa 19 lipca 2012 roku).

W ramach multipleksu trzeciego (MUX 3) rozpo-
wszechniane sg nastepujace programy Telewizji
Polskiej: TVP1, TVP2, TVP INFO (odpowiednia wersja
dla danego regionu), TVP INFO (odpowiednia wersja
dla sgsiedniego regionu, np. w Warszawie TVP INFO
téd?), TVP Kultura, TVP Historia i TV Polonia.

Najbardziej zaawansowane jest uruchamianie stacji
w ramach multipleksu drugiego (MUX 2). Do konca
2011 roku zostaty uruchomione wszystkie stacje

z wyjatkiem Gizycka i Jeleniej Gory, dla ktérych brak
jest wolnych kanatéw. Ich uruchomienie bedzie
mozliwe po wytaczeniu emisji analogowych.

W grudniu 2011 roku rozpoczeto uruchamianie
stacji w ramach multipleksu pierwszego (MUX 1).
Uruchomiono nastepujace stacje: Warszawa/Raszyn,
Rzeszow/Sucha Gora, Wista/Skrzyczne, Zielona Gora/
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Jemiotéw i Zagan Wichdw. Pozostate stacje z wyjat-
kiem Ostroteki i Lezajska zostang uruchomione

do 1 czerwca 2012 roku. Stacje Ostroteka i Lezajsk
bedg uruchomione do 1 pazdziernika 2012 roku.

Najwieksze opdznienie wystapito w zwigzku z uru-
chamianiem stacji w ramach multipleksu trzeciego
(MUX 3). Uruchomienie wszystkich stacji z wykorzy-
staniem docelowych kanatéw nastapi do 24 kwietnia
2014 roku. Do korica 2011 roku z wykorzystaniem
kanatéw niedocelowych oraz z ograniczeniem mocy

promieniowanej uruchomiono 24 stacje.

Przyjety w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej
harmonogram wytgczenia emisji analogowej roz-
pocznie sie 7 listopada 2012 roku, a zakoriczy 23 lipca
2013 roku, czyli przed terminem przyjetym w ustawie
o wdrozeniu telewizji cyfrowej. Harmonogram zawiera
siedem etapdw wytgczen zaréwno nadawcdw
publicznych, jak i koncesjonowanych obejmujacych
okreslone obszary wykorzystywania czestotliwosci.
Wyjatek stanowig koncesjonowani nadawcy lokalni,
ktérych harmonogram wytgczen emisji analogowych
nie obowigzuje, co wynika z art.4 ust.1 ww. ustawy.

W zatqczniku nr 1 znajduje sie wykaz stadji
nadawczych w multipleksach 1-3 z podaniem
wykorzystywanego kanatu i mocy promieniowanej,
terminu uruchomienia poszczegdlnych stacji oraz
terminu wylqczenia emisji analogowych, a takze
przedstawione zostaly mapy z obszarami zasiegow
MUXT, MUX2 i MUX 3.

Udzielanie koncesji na kolejny okres

Zgodnie z art. 35a ustawy o radiofonii i telewizji
nadawca programu, nie pézniej niz na 12 miesiecy
przed datg wygasniecia koncesji, ma prawo do zto-
zenia wniosku o udzielenie koncesji na kolejny okres.
Koncesja na kolejny okres jest wazna 10 lat.

Przy rozpatrywaniu takiego wniosku, Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji ocenia wytgcznie dotychczaso-



wa dziatalnos¢ nadawcy stwierdzajgc czy nie wystepu-
jg okolicznosci wskazane jako podstawa do cofniecia
koncesji. Do okolicznosci tych naleza m.in. trwate,

t]. przez okres trzech kolejno nastepujacych po sobie
miesiecy, zaprzestanie emisji programu, naruszanie
przepisdw ustawy lub warunkdw koncesji, upadtosé
przedsiebiorstwa, bezposradnie lub posrednie przejecie
kontroli nad dziatalnoscig nadawcy.

Postepowanie dotyczace rekoncesji toczy sie jedynie
z udziatem dotychczasowego nadawcy, bez mozli-
wosci przystagpienia do niego innych zainteresowa-
nych. O ile nadawca w dotychczasowej dziatalnosci
nie naruszyt przepisow, jego wniosek jest rozpatry-
wany pozytywnie.

W 2011 roku po przeprowadzeniu postepowar kon-
cesyjnych Przewodniczacy KRRIT wydat 80 decyzji
w sprawie udzielenia koncesji na kolejny okres.

W zatqczniku nr 2 znajduje sie wykaz decyzji
w sprawie udzielenia koncesji na kolejny okres
wydanych w 2011 roku.

4.3 Poprawa warunkéw nadawania programu
i uzupetnienie oferty programowej z wykorzysta-
niem wolnych czestotliwosci

Nowe koncesje na rozpowszechnianie programow
za pomocq dodatkowej stacji nadawczej

Wiekszos¢ koncesji udzielonych w 2011 roku doty-
czyta programow o tematyce lokalnej. Udzielonych
zostato 11 nowych, lokalnych koncesji, z wykorzy-
staniem UKF w Czarnorzekach, Malborku, Mtawie,
Stupsku, Wolinie, a na falach srednich w Bitgoraju,
ltzy, Lublincu, Koriskich, Putawach i Whodawie. W 2
koncesjach realizowanych w Kotobrzegu i Ostrowcu
Swietokrzyskim zwiekszeniu ulegt zasieg stadji juz
istniejgcych.

Z powodu nieztozenia w terminie przez 2 nadawcdw
koscielnych wnioskdw na kolejny okres, konieczne
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byto przeprowadzenie postepowania w trybie art. 34
ustawy, zapoczatkowanego ogtoszeniem Przewodni-
czacego KRRIT.

Diecezja Tarnowska zdecydowata sie na nadawanie
odrebnego programu ze stacji w Krynicy i Nowym
Saczu. Z tego powodu konieczne byto przeprowa-
dzenie postepowania dotyczacego tych stadji. Zasieg
programu Diecezji Koszalinsko-Kotobrzeskiej w wyni-
ku rozszerzenia koncesji uzupetniony zostat o stacje
nadawczg w Szczecinku.

O jedng stacje nadawczg zostat uzupetniony zasieg
nadawcy ogolnopolskiego RMF FM.

W zakresie programéw wyspecjalizowanych w 2011
roku udzielono jedna koncesje na program muzycz-
ny, prezentujacy na antenie muzyke polskg (w Szczedci-
nie), a takze rozszerzono zasieg techniczny programu
z muzyka polskg o stacje nadawczg w Ostrotece.

W zatqczniku nr 3 znajduje sie wykaz

postepowari o udzielenie lub rozszerzenie koncesji
na rozpowszechnianie programu radiowego drogq
naziemngq, prowadzonych w zwiqzku z ogtoszeniami
Przewodniczgcego KRRIT, rozstrzygnietymi uchwalg
podjetq w 2011 roku lub zakoriczonymi wydaniem
decyzjiw 2011 roku.

Poprawa warunkdw technicznych nadawania progra-
mow radiowych i telewizyjnych

Zmiany techniczne w koncesjach sg dokonywane
na wniosek nadawcow pod warunkiem, ze nie majg
one negatywnego wptywu na funkcjonowanie juz
istniejgcych stacji nadawczych. Stanowisko w tej
sprawie zajmuje Prezes Urzedu Komunikacji Elektro-

nicznej.

W 2011 roku Przewodniczacy KRRIT wydat 20 decyzji
w sprawie poprawy warunkéw nadawania skutkuja-
cych wzrostem zasiegu programu. £acznie zmiany te
pozwolity na dotarcie nowych programoéw do prawie
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957 tys. nowych odbiorcow.

W zatgczniku nr 4 znajduje sie wykaz wydanych

w 2011 roku decyzji w sprawie zmian technicznych
skutkujqcych wzrostem zasiegu programu w radiowych
koncesjach naziemnych.

Zmiany techniczne miaty takze miejsce w koncesjach
satelitarnych nadawcéw telewizyjnych. tacznie
Przewodniczacy KRRIT po uzgodnieniu z Prezesem
Urzedu Komunikacji Elektronicznej wydat 3 decyzje
zmieniajgce.

Przygotowanie howych postepowari o udzielenie
lub rozszerzenie koncesji radiowych poprzez dodanie
nowych stacji nadawczych

W 2011 roku do KRRIT wptynety 104 aplikacje o ogto-
szenie czestotliwosci bedgcych w dyspozycji KRRIT
oraz 6 wnioskdw o dobdér nowych czestotliwosdi, ktére
nie znalazty sie na liscie lokalizacji do wstepnego
doboruy, skierowanej do Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej w 2007 roku.

W zatqczniku nr 5 znajduje sie wykaz miejscowosci, w
ktdrych Krajowa Rada Radiofonii | Telewizji zwrocita
sie do Prezesa Urzedu Komunikadji Elektronicznej o
dobor nowych czestotliwosci.

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej przekazat
do dyspozycji KRRIT 11 nowych czestotliwosci.

W zatqgczniku nr 6 znajduje sie wykaz miejscowosci,
w ktorych Prezes Urzedu Komunikadji Elektronicznej
dokonat doboru nowych czestotliwosci na wniosek
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

W 2011 roku Przewodniczacy KRRIT opublikowat 34
ogtoszenia o mozliwosci uzyskania lub rozszerzenia
koncesji.

W wiekszosci nowe czestotliwosci zostaty przezna-
czone dla potrzeb rozwoju programdw poswie-
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conych tematyce lokalnej w ramach mozliwosci
uzyskania nowych koncesji (24 ogtoszenia, w tym

5 dotyczyto mozliwosci uzyskania koncesji na rozpo-
wszechnianie programu na falach srednich). Prawie
wszystkie ogtoszenia wymieniaty czestotliwosci
zlokalizowane poza duzymi miastami. Dla nadawcow
lokalnych, dziatajagcych samodzielnie byta to szansa

na uzyskanie koncesji w nowej lokalizacji miejskiej.

W ubiegtym roku nowe czestotliwosci (3 ogtoszenia)
zostaty przeznaczone dla zwiekszenia zasiegu nadaw-
cow ponadregionalnych, ktérzy w swojej ofercie
proponowali stuchaczom niszowe gatunki muzyczne
oraz wyrdzniajgca tematyke. Wsréd tych programow
nalezy wymieni¢: program o charakterze muzyczno-
-literackim RMF Classic, program informacyjno-bizne-
sowo-muzyczny Radio PiN, i program o charakterze
informacyjno-publicystycznym Radio TOK FM. Dla
tych nadawcow KRRIT przeznaczyta 15 czestotliwosci
w duzych miastach.

Nowe czestotliwosci przeznaczono réwniez

na rozwdj programaéw wyspecjalizowanych o zasiegu
lokalnym (4 ogtoszenia). Dwa ogtoszenia dotyczyty
programow o charakterze muzycznym, prezentu-
jacym muzyke polskg oraz muzyczno-kulturalnym.
Pozostate dwa zostaly przeznaczone na program
wyspedjalizowany ze wzgledu na odbiorce, tzn.
adresowany do dzieci (wiek 2 -7 lat) i ich rodzicéw.

Nadawcy programow spoteczno-religijnych mogli
przystapi¢ do 3 postepowar w celu uzyskania konce-
sji na rozpowszechnianie programu za pomaoca

9 stacji nadawczych.

W zatqczniku nr 7 znajduje sie wykaz miejscowosdi,

w ktdrych w 2011 roku ogloszone zostaly postepowania
o udzielenie lub rozszerzenie koncesji na program
radiowy.



4.4 Zmiany programowe w koncesjach

Nadawcy sktadajgc wniosek o udzielenie koncesji,
przedstawiajg KRRIT koncepcje programowg oraz
dokonujg wyboru nazwy programu. W toku wykony-
wania koncesji moga nastapi¢ okolicznosci uzasad-
niajgce zmiane koncesji w stosunku do pierwotnych
zamierzen. Bardzo czesto dotyczy to zmiany nazwy
programu. Najczesciej potrzeba przyjecia nowej
nazwy wigze sie z zamiarem ponownego wWypromo-

wania programu po jego przeformatowaniu.

W programach nadawanych za pomocg czestotliwo-
$ci naziemnych ze wzgledu na konkursowy charakter
postepowania, w wyniku ktérego udzielono koncesji,
Zmiany programowe nie powinny w istotny sposob

odbiegac od przedstawione] przez nadawce koncep-
cji. Ograniczenia te nie dotycza koncesji satelitarnych.

W zatqczniku nr 8 znajduje sie wykaz decyzji
wydanych w 2011 roku w sprawie zmian
programowych (zmiana nazwy, inne zmiany

programowe).

4.5 Przejscie uprawnien z koncesji

Za zgodg KRRIT prawnie jest dopuszczalna mozli-
wos¢ przejscia uprawnien wynikajgcych z koncesji
w przypadku przeksztatcen spétek handlowych lub
przeniesienie tych uprawnien przez osobe fizyczng
na zatozong przez nig spotke.

Przewodniczacy KRRIT wydat 33 decyzje w sprawie
przeniesienia uprawnieri z koncesji na inng spotke
oraz 26 decyzji w sprawie wyrazenia zgody na przenie-
sienie uprawnien, co nastapi po dokonaniu zmiany

w Krajowym Rejestrze Sadowym.

W zatgczniku nr 9 znajduje sie wykaz koncesji,

w ktorych dokonane zostaty zmiany w wyniku
wyrazenia przez KRRIT zgody na przeniesienie
uprawnieri oraz wykaz koncesji, dla ktérych
KRRIT wyrazita zgode na przeniesienie uprawnieri
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(przeniesienie uprawnieri nastgpi po dokonaniu
zmiany w KRS).

4.6 Roztozenie oplaty na raty

Ordynacja podatkowa dopuszcza odroczenie termi-
nu whniesienia opfaty koncesyjnej lub roztozenie jej na
raty. Jest to mozliwe w przypadkach uzasadnionych
waznym interesem podatnika lub interesem publicz-
nym. Mozliwe jest réwniez umorzenie w catosci lub
w czesci zalegtosci podatkowe]

oraz odsetek za zwtoke.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji rozpatrzyta
pozytywnie 16 wnioskdw dotyczacych roztozenia

na raty naleznosci za koncesje, wyrazajac zgode dla 10
nadawcow rozpowszechniajgcych program radiowy
o zasiegu lokalnym oraz dla 6 za umieszczenie progra-
mow telewizyjnych w sygnale multipleksow naziem-
nej telewizji cyfrowej.

W zatqczniku nr 10 znajduje sie wykaz podmiotdw,
ktdrym udzielono zgody na roztozenie optaty
koncesyjnej na raty.

4.7 Nowe polskie programy rozpowszechniane
satelitarnie oraz programy rozpowszechniane
i rozprowadzane w sieciach telekomunikacyjnych

Koncesje satelitarne

Dostepng w Polsce oferte programéw satelitarnych
w 2011 roku poszerzyty nowe, wyspecjalizowane
kanaty tematyczne. Rozwaj telewizji satelitarnej
nastapit gtéwnie z udziatem nowych nadawcow

i wigzat sie przede wszystkim z ogtoszeniem Prze-
wodniczacego KRRIT, dajgcym mozliwos¢ rozszerzenia
koncesji satelitarnej o prawo do rozpowszechniania
programu droga rozsiewcza naziemng w sposéb
cyfrowy w sygnale multipleksu pierwszego. Wedtug
stanu na koniec 2011 roku dostepnych byto 87
programow satelitarnych, koncesjonowanych

przez KRRIT. Odbiorcy w Polsce m mieli réwniez
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dostep do 94 kanatdw polskojezycznych, ktére dziatajg
na podstawie koncesji regulatoréw zagranicznych.

W zatqczniku nr 11 znajduje sie wykaz koncesji
satelitarnych, udzielonych w 2011 roku.

Koncesje w sieciach telekomunikacyjnych innych niz wy-

korzystywane do rozsiewu naziemnego i satelitarnego

Przewodniczacy KRRIT wydat 34 koncesje na rozpo-
wszechnianie programdw w sieciach telekomuni-
kacyjnych. W 27 koncesjach wystepuje uniwersalny
charakter programu, w trzech wyspecjalizowany informa-
cyjno-publicystyczny, takze w trzech informacyjny,

a w jednej koncesji muzyczno-filmowy. Sredni czas
nadawania programu w sieciach telekomunikacyj-
nych to godzina na dobe, najdtuzszy czas to cata
doba, zas najkrétszy 15 minut na tydzien.

W zatqczniku nr 12 znajduje sie wykaz koncesji
na rozpowszechnianie programow w sieciach

telekomunikacyjnych wydanych w 2011 roku.
Programy rozprowadzane

W okresie sprawozdawczym do Przewodniczacego
KRRIT wptyneto 450 zgtoszen o wpis do rejestru
programow telewizyjnych rozpowszechnianych
wytgcznie w systemie teleinformatycznym i programaéw
rozprowadzanych. Na ich podstawie Przewodniczacy
KRRIT wydat 422 postanowienia o wpisie do rejestru
programow. Od 1993 roku wydanych zostato 7460
postanowien o wpisie do rejestru programaéw. Na pol-
skim rynku dostepna jest oferta ok. 500 programdw
rozpowszechnianych drogg satelitarng lub w sieciach
telekomunikacyjnych, z czego ponad 180 progra-
maow emitowanych jest w jezyku polskim.

4.8 Plany zagospodarowania wolnych czestotliwosci

Zgodnie z ustawg Prawo telekomunikacyjne Pre-
zes Urzedu Komunikagji Elektronicznej ustala plany
zagospodarowania czestotliwosci oraz zmiany tych
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plandéw w uzgodnieniu z Przewodniczacym KRRIT

na jego wniosek lub z wtasnej inicjatywy. Wykorzysty-
wane czestotliwosci muszg by¢ uzgodnione miedzy-
narodowo, co wynika z porozumien podpisanych
podczas Regionalnych Administracyjnych Konferendji
organizowanych w ramach Miedzynarodowego
Zwigzku Telekomunikacyjnego (ITU -International
Telecommunication Union). Uzgodnienia miedzyna-
rodowe przeprowadza Prezes UKE stosownie do za-
sad zawartych w aktach koncowych poszczegélnych
Konferencji. Od 2004 roku dobdér czestotliwosci oraz
dodanie do planu odbywa sie w wiekszosci przypad-
kéw na wniosek Przewodniczacego KRRIT.

W 2011 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
wystapita o dobdr czestotliwosci w 5 lokalizacjach.
Prezes UKE dobrat do planu i uzgodnit odpowiednie
czestotliwosci dla 2 wnioskéw ztozonych przez KRRIT.
Na dobdr czestotliwosci oczekuje jeszcze 167 loka-
lizacji, o ktére KRRIT wnioskowata w poprzednich
latach.

Na koniec 20171 roku wykorzystywano 954 czesto-
tliwosci, w tym 309 przez nadawcodw publicznych.
Wedtug stanu z 31 grudnia 2011 roku pozostato

do zagospodarowania (wydania decyzji) 60 czesto-
tliwosci, z czego 10 czestotliwosci z przeznaczeniem
dla nadawcéw publicznych, a w stosunku do 35
czestotliwosci toczyto sie postepowanie koncesyjne.
W 2011 roku do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
wptynety 104 aplikacje o ogtoszenie czestotliwosci
bedacych w dyspozycji KRRIT oraz 6 aplikacji o dobdr
nowych czestotliwosdi, ktére nie znalazty sie na liscie
lokalizacji do wstepnego doboru skierowanej do UKE
w 2007 roku.

W okresie sprawozdawczym KRRIiT podjeta 17 uchwat
o skierowaniu 31 czestotliwosci do ogtoszenia o mozli-
wosci uzyskania lub rozszerzenia koncesji na rozpo-
wszechnianie programu radiowego. Na podstawie
tych uchwat ukazato sie 21 ogtoszeri Przewodnicza-
cego KRRIT. Na koniec 2011 roku w dyspozycji KRRIT
pozostawato 15 wolnych czestotliwosci.



Stacje telewizyjne pracujac w technice analogowe]
wykorzystujg 545 kanatéw telewizyjnych, przy czym
409 wykorzystuje telewizja publiczna. W 2011 roku

w zwigzku z uruchomieniem emisji cyfrowej dokonano
zmiany kanatéw wykorzystywanych analogowo

dla 11 stacji Telewizji Polskiej, 2 stacji TVN i 1 stacji
Telewizji POLSAT. Zmiany te byly konieczne z uwagi
na wzajemne zaktocenia emisji analogowej i cyfrowe).
Z uwagi na rozpoczecie w 2012 roku wytgczen emisji
analogowej, nie przewiduje sie dalszych zmian w planie
zagospodarowania czestotliwosci wykorzystywanych
w tym standardzie.

Uwzgledniajgc ustalenia Regionalnej Konferengji

w 2011 roku Prezes UKE w porozumieniu z Przewodni-
czacym KRRIT ustalili plan zagospodarowania czestotli-
wosci dla zakresu 174-230 MHz. Plan ten zawiera jedno
pokrycie kraju przeznaczone dla systemu telewizji
cyfrowej dla standardu DVB-T, trzy pokrycia kraju
przeznaczone dla systemu radiofonii cyfrowej dla
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standardu T-DAB oraz jedno pokrycie kraju przezna-
czone dla systemu radiofonii cyfrowej dla standardu
T-DAB mozliwe do wykorzystania w okresie przejscio-
wym do 31 lipca 2013 roku, tzn. do czasu catkowite-
go wylgczenia emisji analogowej stacji telewizyjnych.

Przewodniczacy KRRIT pozytywnie zaopiniowat pro-
jekt planu zagospodarowania czestotliwosdi z przezna-
czeniem dla radiofonii cyfrowej, ktéry zostat zapro-
jektowany przez Prezesa UKE w oparciu o wyniki
wymienionej powyzej Regionalnej Konferencji.
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USTAWOWY SYSTEM
KONTROLI

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji kontroluje dzia-
talnos¢ programowg nadawcdw, czyli wyemitowany
program i jego zawartos¢ (audycje i inne przekazy)
pod katem zgodnosci z przepisami ustawy o radiofonii
i telewizji, postanowieniami koncesji i innymi regu-
lacjami prawnymi dotyczacymi dziatalnosci medidw
elektronicznych. Kontrola ta odbywa sie w granicach
obowiazujgcego prawa, z poszanowaniem zasady
samodzielnosci nadawcéw w ksztattowaniu pro-
gramow. Statym narzedziem kontroli programowej,
oprécz analizy sprawozdar nadawcdw z roczne]
dziatalnosci, jest monitoring prowadzony przez KRRIT,
w efekcie ktérego powstajg analizy problemowe.
Informacje o najwazniejszych analizach proble-
mowych wykonanych w 2011 roku przedstawione
zostaty ponize].

Analizy problemowe Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji sq dostepne na stronie internetowej

www.krritgov.pl wzaktadce Dla mediéw i analitykéw

5.1 Analizy problemowe

Kampania wyborcza do Sejmu i Senatu RPw 2011 roku
w programach telewizyjnych

W zwigzku z wyborami do Sejmu i Senatu RP Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji przeprowadzita monitoring
kampanii wyborczej. Celem badania byto stwierdzenie,
w jakim wymiarze i w jaki sposob telewizja publiczna oraz
gtéwne stacje komercyjne informowaty o kandydatach

i ugrupowaniach politycznych uczestniczacych w wy-
borach parlamentarnych, a takze o przebiegu ich kam-
panii, w szczegdlnosci, czy w audycjach i przekazach
wyborczych zostaty zachowane zasady rzetelnosci

i obiektywizmu informowania.

Monitoringiem objeto: gtéwne wydania dziennikdw
w czterech programach ogoélnokrajowych, tj. Wiadomo-
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SciTVP1 (godz. 19.30), Panorama TVP2 (godz. 18.00),
Wydarzenia Polsat (godz. 18.50), Fakty TVN (godz. 19.00),
obligatoryjne (wymagane ustawg Kodeks wyborczy)
debaty wyborcze nadane w TVP1, przekazy i audycje
wyborcze (serwisy informacyjne, publicystyka, deba-
ty, konferencje prasowe), nadane w trzech progra-
mach informacyjnych: TVP Info, Polsat News, TVN24.
Monitorowano dwa ostatnie tygodnie kampanii -
doktadnie dwanascie dni, do chwili rozpoczecia ciszy
wyborczej, tj. okres 26 wrzesnia - 7 pazdziernika.

W przypadku obligatoryjnych debat wyborczych

w TVP1 okres ten byt dtuzszy: 7 wrzesnia - 5 pazdzier-
nika, monitorowano bowiem wszystkie nadane

w tym cyklu debaty. W programach informacyjnych
monitorowano catos¢ emisji w tzw. porze dziennej
(godz. 6.00 - 23.00), tj. 17 godzin programu na dobe,
204 godzin w kazdym programie tgcznie. W sumie
monitorowano 638 godzin programu: 48 wydan
serwisdw w programach ogdlnokrajowych o tgcznym
czasie emisji blisko 21 godzin, 5 debat wyborczych

w TVPT o fagcznym czasie emisji 5 godzin oraz 612 godzin
emisji trzech programow informacyjnych, w tym tacznie
ok. 242 godzin przekazdw i audycji dotyczacych

wyborow.

Przeprowadzone badania pozwolity na sformutowa-
nie ponizszych wnioskow:

W gtownych wydaniach dziennikow w czterech
programach nadano tacznie az 8 godzin infor-
madji dotyczacych wybordw - Srednio 10 minut
w kazdym z 48 wydan. Zainteresowany wyborca
maogt w samych tylko dziennikach otrzymac
kazdego dnia 40 minut informacji o kandydatach
i przebiegu kampanii, podawanych na pierwszych
miejscach. Dodatkowo w kazdym z wyspecjalizo-
wanych programoéw informacyjnych nadawano
dziennie 6-7 godzin informacji i komentarzy
dotyczacych wybordw.



Wsrod czterech dziennikéw ogdlnokrajowych naj-
wiece]j czasu zajefa tematyka wyborcza w Faktach
TVN - blisko dwie trzecie (61%) catkowitego czasu
emisji serwisu, przecietnie 15 minut w pojedyn-
czym wydaniu. Nadano jej ponad poéttora raza
wiecej niz w Wiadomosciach w TVP1 i Wydarze-
niach w Polsacie oraz niemal trzykrotnie wiecej niz
w Panoramie w TVP2. W Wiadomosciach w TVP1

i Wydarzeniach w Polsacie tematyce wyborow
poswiecono podobngilos¢ czasu (nieco ponad
jedng trzecig czasu emisji, przecietnie 9 minut

w wydaniu). Jedynie w Panoramie w TVP2 wybory
zajety wyraznie mniej czasu (przecietnie 6 minut

w wydaniu).

W telewizji publicznej zadanie szerokiego bieza-
cego informowania o wyborach i wydarzeniach
w kampanii wypetniat przede wszystkim program
TVP1. W Wiadomosciach poswiecano tematyce
wybordw znacznie wiecej czasu oraz informowano
0 niej bardziej systematycznie niz w Panoramie.

Program TVP1 poswiecit znaczng ilos¢ czasu na
instruktaz wyborczy i przekazy edukacyjne, takie
jak informacje o prawach wyborcéw, propagowa-
nie spotecznych dziatart profrekwencyjnych oraz
akgji na rzecz swiadomego gtosowania (np. kam-
pania pod patronatem Prezydenta,Akcja - Gtosuj”;
akcja ksztattujgca Swiadomos¢ obywatelskg wybor-
coéw,Masz gtos-masz wybor”; baza wiedzy o kan-
dydatach i ich programach pn.,Latarnik wyborczy”
itp.). Wiadomosci poswiecaty tym proobywatel-
skim dziataniom najwiecej czasu.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze udziat przekazéw
instruktazowo-edukacyjnych byt stosunkowo wy-
soki takze w Wydarzeniach w Polsacie. Znalazty sie
w nich m.in. nieobecne w pozostatych serwisach
informacje wyjasniajace zasady nowej ordynacji
wyborczej do Senatu.
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Wiadomosci w TVP1 nadaty najwiecej przekazdw
neutralnych wobec walki wyborczej informuja-
cych ogdlnie o przebiegu kampanii, m.in. wska-
zanych wyzej przekazdw edukacyjnych, wynikow
sondazy wyborczych oraz analiz i ocen dotycza-
cych kampanii jako catosci. Zajety one blisko jedng
trzecig catego czasu wyborczego w serwisie.

Mocng strong dziennikdw TVP2 byta z kolei
prezentacja programow wyborczych poszczegol-
nych ugrupowarn, a zwtaszcza skupienie uwagi na
miejscu kultury w tych programach. Temat ten

w pozostatych dziennikach byt na ogét pomijany.

Oba programy telewizji publicznej dysponowaty
czasem wyborczym w dziennikach w sposéb
znacznie bardziej zréwnowazony niz komercyjne
(zwiaszcza niz Fakty w TYN), dajac dostep do
anteny nie tylko ugrupowaniom najsilniejszym,
ale i mniejszym. Inaczej niz w telewizjach komer-
cyjnych, nie pomijano zadnego z ugrupowan
ogdlnopolskich (np. tylko w serwisach TVP1 i TVP2
oraz w dziennikach i publicystyce w TVP Info
informowano o kampanii i propozycjach progra-
mowych Polskiej Partii Pracy). W praktyce tez jedy-
nie TVP2, sposrod czterech programow, poswiecita
czas w dzienniku na informacje o komitetach,
ktére nie zarejestrowaty list ogdlnopolskich, oraz
niezaleznych, pozapartyjnych komitetach wysta-
wiajacych listy do Senatu. Obok dziennikéw, takze
w debatach kandydatéw, zrealizowanych zgodnie
z Kodeksem wyborczym w programie TVP1, pre-
zentowano przedstawicieli wszystkich komitetow,
ktére zarejestrowalty listy ogélnopolskie. W efekcie
wiec programy telewizji publicznej stwarzaty
odbiorcom bardziej proporcjonalne mozliwosci
poznania programéw i dziatania poszczegdlnych
konkurentéw politycznych w kampanii niz telewi-
Zje koncesjonowane.
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We wszystkich serwisach dominowaty informacje
0 PO i PiS, skala tej dominadji byta jednak zdecydo-
wanie mniejsza w programach telewizji publicznej
niz w komercyjnych. Takze réznice czasu miedzy
pozostatymi (tj. poza PO i PiS) ugrupowaniami byty
w obu programach TVP o wiele mnigjsze niz

w Wydarzeniach i Faktach, a ogélna struktura
udziatu ugrupowan w czasie wyborczym serwi-
sow byta w Wiadomosciach i Panoramie bardziej
zréwnowazona niz w programach komercyjnych.
W Panoramie, a takze Wiadomosciach, informowa-
no tez o wiekszej liczbie ugrupowar i komitetéw
wyborczych niz w Wydarzeniach i Faktach. W ser-
wisach TVP przeznaczano na poszczegdlne ugru-
powania, w tym zwiaszcza parlamentarne, ilos¢
czasu w zasadzie proporcjonalng do wielkosci

i dotychczasowego znaczenia politycznego tych
ugrupowan, podczas gdy w telewizjach komercyj-
nych kierowano sie tym czynnikiem w mniejszym
stopniu badz nie kierowano sie w nim wcale.

Najwiecej przekazéw odnoszacych sie
bezposrednio do poszczegdinych ugrupowan

i walki wyborczej nadawaty Fakty - poswiecity

na to blisko dziewie¢ dziesigtych catego czasu
wyborczego w serwisie. Poza informowaniem

o kampanii poszczegdlnych ugrupowan Fakty
interesowaty sie tylko jeszcze wynikami sondazy,
czyli przewidywaniem wynikow wybordw.
Instruktaz wyborczy zajat w Faktach znikoma
ilos¢ czasu. Podtrzymuje to obraz tego programu
jako skoncentrowanego generalnie na walce
wyborczej.

W Faktach po$wiecano uwage przede wszystkim
kampanii dwdch najsilniejszych ugrupowan
politycznych i gtownych konkurentéw, tj. PO i PiS.
Mniejsze ugrupowania byty marginalizowane -
najsilniej dotyczyto to PSL. Kampanii PiS i osobie
Jarostawa Kaczynskiego poswiecano niepropor-
cjonalnie duzo czasu i uwagi, przy czym byt to
najczesciej czas przekazéw negatywnych, krytycz-
nych wobec PiS.

Kampania parlamentarna 2011 roku byta pierwsza,
ktéra odbywata sie w warunkach zmienionej Ordy-
nacji wyborczej do Senatu wprowadzajgcej okregi
jednomandatowe. Ta radykalna zmiana systemu
wybierania - z proporcjonalnego na wiekszosciowy -
nie zostata jednak w praktyce w mediach ogdlnopol-
skich podczas kampanii wyborczej odnotowana.

W monitorowanych serwisach informacje o wybo-
rach do Senatu pojawiaty sie sporadycznie, stanowigc
zaledwie 0,4% - 3% catkowitego czasu nadanych

w nich przekazéw wyborczych.

Na tym tle pozytywnie wyréznity sie Wydarzenia

w Polsacie, w ktorych nadano specjalny przekaz obja-
$niajacy nowe zasady wyboru senatordw i wyjasniaja-
¢y, czym s3 jednomandatowe okregi wyborcze i jaka
byta historia ich wprowadzenia’.

Wyniki raportu zostaty przedstawione nadawcom.

7 Odnoszac sie do wynikdw analogicznego monitoringu kampanii
wyborczej przeprowadzonego przez Fundacje im. Stefana Batorego,
opublikowanych na stronie Fundadji (http://www.batory.org.pl/)
nalezy zauwazy<, ze wyniki obu badan, byly w wysokim stopniu
zbiezne. Nie mogto by¢ zresztg inaczej, zwazywszy ze oba
badania miaty taki sam przedmiot i cel, byty prowadzone podobng
metody, tzn. przyjeto w nich takie same zasady pomiaru czasu,
kryteria kwalifikowania przekazéw wyborczych i wskazniki
analizy ilosciowej. Badania wykonane zostaly 7 réwng starannoscia.
Rézny byt jednak czesciowo okres objety monitoringiem oraz
lista monitorowanych audydji. Fundacja monitorowata okres 19
wrzednia - 9 pazdziernika, §j. trzy, a nie dwa tygodnie kampanii
( takze cisze wyborczg | dzien ogloszenia wstepnych wynikdw).
Réznica czasu objetego monitoringiem powoduje, Ze ilo$ciowe
dane zbiorcze, bedace danymi srednimi z catego monitorowane-
go okresu, réznig sie w obu badaniach. Uwzglednienie pierw-
szego tygodnia kampanii, w ktérym, jak wynika z monitoringu
przeprowadzonego przez Fundacje, czas poswiecony tematyce
wyborczej byt wyzszy niz w tygodniu drugim, zmienia bowiem
ogdlne $rednie | modyfikuje wyciggane na tej podstawie wnioski.
W podobny sposdb wplywa tez na szczegdtowe wnioski zmiana
bazy zrédtowej monitoringu (KRRIiT nie monitorowata Teleexpresu,
wybrata tez do monitoringu inny niz Fundacja serwis w TVP Info).
Gdy jednak pordwna sie szczegdtowe dane z dwdch ostatnich
tygodni kampanii, widac, ze wyniki uzyskane w obu badaniach sg
niemal identyczne. Mozna wiec powiedzied, ze wyniki obu badan
wzajemnie pozytywnie sie weryfikuja.




Informacja o ptatnych audycjach wyborczych
podczas kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu RP

W zwiazku z kampanig wyborczg zebrano dane
dotyczgce 503 programdw, w tym 243 programdw
radiowych i 260 programow telewizyjnych (w tym
173 programow telewizji kablowej). Platnych ogto-
szen wyborczych nie emitowano w 77 programach
radiowych (32%) oraz 94 programach telewizyjnych
(36%).

Z otrzymanych informacji wynika, ze na kampanie
wyborczg w radiu i telewizji wydano ok. 14,7 min zt
mniej (-43%) w poréwnaniu z kampanig w 2007
roku. Natomiast czas ptatnych ogtoszer wyborczych
(niewliczany do limitu emisji reklam wynikajgcego

7 ustawy o radiofonii i telewizji) wzrést o ok. 23,6 tys.
minut (+11,4%) w poréwnaniu z poprzednig
kampania wyborcza. Wynika to ze stosowania przez
nadawcow wiekszych upustéw cenowych na emisje

TABELA NR 3
komitet wyborczy radio

Nasz Dom Polska - Samoobrona

Andrzeja Leppera 0
oz Rorwa Mikke I
Platforma Obywatelska RP 364 977,49
Polska Jest Najwazniejsza 26 391,56
Polska Partia Pracy Sierpien 80 1322,75
Polskie Stronnictwo Ludowe 334 909,29
Prawica RP 343455
Prawo i Sprawiedliwos¢ 1432 682,89
Ruch Palikota 28 169,50
Sojusz Lewicy Demokratycznej 386 314,13
Inne Komitety 159 829,78

RAZEM 2739031,94
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ptatnych audycji wyborczych. W kampanii wyborczej
w 2011 r. emisje ptatnych audycji wyborczych prowa-
dzito 332 nadawcdw, o 45 wiecej niz w 2007 roku.

Najwiekszy udziat w wydatkach na ogtoszenia
wyborcze miat Komitet Wyborczy Platformy Obywa-
telskiej RP — 41,41%, nastepnie Komitet Wyborczy PiS
- 26,57%, Komitet Wyborczy SLD - 21,7% i Komitet
Wyborczy PSL - 5,67%.

Z podsumowania wydatkdw poniesionych na emisje
ptatnych ogtoszer wyborczych w radiu i telewizji

w przeliczeniu na jeden mandat w Sejmie i Senacie
wynika, ze proporcjonalnie najwyzszy koszt poniést
Komitet Wyborczy SLD — 157 954,03 zt za jeden mandat.
Jeden mandat dla Komitetu Wyborczego PSL koszto-
wat'37 161 zt, dla Komitetu Wyborczego PO 30 137,12,
dla Komitetu Wyborczego PIiS — 27 722,45 z. Najnizszg
cene za jeden mandat,zaptacit’Ruch Palikota - 6 601 zt.

WYDATKI NA EMISJE PLATNYCH OGLOSZEN WYBORCZYCH W RADIU | TELEWIZ JI (w z})

telewizja razem o]
w wydatkach

34 34597 34 345,97 0,17%
39027,90 40 027,90 0,20%
7772 046,00 8137 023,49 41,41%
65 178,07 91 569,63 0,47%
3721,98 5044,73 0,03%
779 920,75 1114 830,04 5,67%
9 506,79 12 941,34 0,07%
3788537,95 5221 220,84 26,57%
23587042 264 039,92 1,34%
3878 444,71 4 264758,84 21,70%
306 254,00 466 083,78 2,37%

16 912 854,54

19651 886,48

M
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Wykres nr 1 Wydatki poniesione na emisje platnych ogtoszeh wyborczych w radiu
i telewizji w przeliczeniu na jeden mandat uzyskany w Sejmie i Senacie RP

180 000 zt
160 000 zt
140 000 zt
120 000 zt
100 000 zt

80000 zt

60 000 zt

40000 zt

oz —
Prawo Sojusz Ruch Polskie Platforma
i Sprawiedliwos¢ Lewicy Palikota Stronnictwo Obywatelska
Demokratycznej Ludowe RP

Rola telewizji w stanach nadzwyczajnych

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji po tragicznych
wydarzeniach w Norwegii (w Oslo i na wyspie Utoya)
postanowita przeprowadzi¢ analize sposobu relacjo-
nowania tych wydarzen w programach telewizyjnych,
a tym samym zbadac zachowanie medidw w sytu-
acjach nadzwyczajnych.

Powierzyta to zadanie pracownikom nauki, zajmu-
jacym sie badaniem komunikacji mediéw ze spote-
czenstwem w sprawach, terroryzmu, wojen i innego
tego typu zagrozen. Monitoring przeprowadzity:
prof. dr hab. Ewa Stasiak-Jazukiewicz i dr Marta
Jas-Koziarkiewicz z Katedry Europeistyki Uniwersytetu
Warszawskiego. Przeprowadzono analize sposobu
relacjonowania wydarzen w Oslo i na wyspie Utoya
w wybranych audycjach informacyjnych nadanych
miedzy 22 a 24 lipca 20171 roku w programach TVP1,
TVP2, Polsat i TVN oraz w programach informacyjnych
TVP Info, TVN24, Polsat News nadanych miedzy

22 a 26lipca 2011 roku. Z analizy wynika, ze infor-
mowano odbiorcéw szybke i na biezaco o zaistnia-
tym zdarzeniu. Jednakze nie uniknieto btedéw,

t]. nie powotywano sie na zrédta informacji, tagczono
informacje z komentarzem prowadzgcego serwis
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informacyjny, naduzywano argumentéw o charakterze
emocjonalnym. Tragedii w Norwegii przypisano istotne
Znaczenie, poswiecono mu duzo czasu antenowego,
wyrdzniano na paskach informacyjnych, umieszczano
na pierwszych pozycjach w dziennikach.
Informowano takze o ewentualnym udziale Polakdw
w wydarzeniu i zagrozeniu dla nich. Wskazywano na
ewentualne konsekwencje wydarzenia dla Polski

i Polakéw oraz ksztattowano spoteczng swiadomosé
zagrozenia terroryzmem. Jednakze w tej ostatniej
kwestii postuzono sie takimi srodkami wyrazu, ktére
mogty wzbudzad lek i zwieksza¢ poczucie zagrozenia
wsrod widzéw:

- ciggta obecnosé na ekranie napiséw z duzym
tadunkiem emocjonalnym, np.
Tragedia w Norwegii; Norwegia po tragedii;
Masakra w Norwegii;

- stosowanie wartosciujgcych okreslert i uzywa
nie przesadnej intonacji gtosu, szybkie tempo
narracji, przez co budowano jeszcze wiekszg
dramaturgie zdarzenia;



- epatowanie widzéw nattokiem informadji
niewnoszacych nic nowego w sprawie.

Wyniki raportu przedstawione zostaty nadawcom
oraz organom administracji panstwowej, odpowie-
dzialnym za bezpieczenstwo publiczne.

Raport dostepny jest na stronie internetowej KRRIT
www.krritgov.pl w zaktadce Dla mediow
i analitykéw — Publikacje — Analiza nr4/2011

Ocena poprawnosci jezykowej audydji informacyjnych
i publicystycznych w programach telewizji publicznej

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji obserwujac brak
dbatosci o poprawnos¢ jezykowa w réznych programach
telewizyjnych postanowita zbadac jak problem ten
wyglada w programach telewizji publicznej. Przepro-
wadzita monitoring audycji informacyjnych i publicy-
stycznych w programach TVP 1, TVP 2, TVP Info. Analizie
poddanc 22 godziny nastepujacych audycji: Panora-
ma, Tomasz Lis ha zywo, Wiadomosci, Teleexpress oraz
dzienniki w TVP Info, nadane we wrzesniu i pazdzier-
niku 2011 roku. Badano poprawnos¢ zardwno tekstow
wypowiadanych przez dziennikarzy, jak i napiséw na
paskach informacyjnych, w zakresie gramatyki, leksyki
oraz ortografii i interpunkcji, w mniejszym stopniu
badano poprawnosé pod wzgledem fonetycznym.
Kontrole przeprowadzity dr Ewa Rudnicka i dr Katarzyna
Ktosinska z Instytutu Jezyka Polskiego Uniwersytetu
Warszawskiego.®

Z przeprowadzonej analizy wynikajg nastepujace wnioski:

Wieksza poprawnoscig jezykowg charakteryzowaty
sie teksty informacyjne, poniewaz nie s tworzone
spontanicznie. Najwieksza starannos¢ i poprawnosé
cechowata na ogoét prezenteréw audycji informa-
cyjnych — przede wszystkim Panoramy, lecz takze
Wiadomosci, Teleexpressu i serwiséw w TVP Info. Duzo
zastrzezen autorki badania zgtosity do polszczyzny
reporterdow bedacych w miejscach opisywanych
zdarzen, wystepujacych w audycjach informacyj-
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nych. Ich wypowiedzi czesto byty pretensjonalne,
udziwnione i zwyczajnie niepoprawne. Wypowiedzi
tworzone w trakcie rozmowy czy dyskusji bywaty
mniej staranne. Dos¢ staranne pod wzgledem
poprawnosci byty teksty umieszczane na paskach
informacyjnych, cho¢ zdarzaty sie btedy interpunk-
cyjne i ortograficzne. Poprawnos¢ fleksyjna

w zasadzie nie budzita zastrzezen. W analizowa-
nych tekstach odnotowano tylko osiem bteddw

w zakresie odmiany.

Zdecydowanie wiecej zastrzezer budzifa sktadnia
wypowiedzi. Dziennikarze czesto postugiwali sie
niewfasciwymi schematami sktadniowymi — btedy
tego typu pojawity sie w analizowanym materiale
prawie 200 razy, podobnie jak btedy leksykalne

i frazeologiczne. Stosowanie innowacji leksykal-
nych i frazeologicznych, odswiezanie znaczen,
tworzenie nietypowych potgczert wyrazowych,
metaforyzacja wypowiedzi nierzadko prowadzity
do zaburzen sensu, powstawania wypowiedzi
niepoprawnych.

W analizowanych materiatach zauwazalna byta
tendencja do takiego uksztattowania wypowiedzi,
by byta ona jak najbardziej obrazowa i jak najblizsza
odbiorcy pod wzgledem jezykowym. Dlatego
wiele wypowiedzi nacechowanych byto potocz-
noscia. Elementy stylu potocznego odnotowano
w takich audycjach jak Panorama czy Wiadomo-
sci, w ktérych teksty dosé neutralne stylistycznie
przetamywane byty jakim$ elementem potocznym.
Sporo byto jednak takich wypowiedzi, w ktérych
wirgcenie tego elementu powodowato dysonans.
Niektore rozmowy prowadzone w TVP Info byty pro-
wadzone bardzo potocznym jezykiem, rozmdwcy
odnosili sie do siebie bardzo poufale, przypominaty
one bardziej pogawedki przy kawie niz dyskusje
w studiu telewizyjnym.

¢ Dr Katarzyna Ktosiriska jest takze Sekretarzem

Rady Jezyka Polskiego przy PAN.
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Wyniki raportu przedstawione zostaty Zarzgdowi
Telewizji Polskiej.

Raport dostepny jest na stronie internetowej KRRIT
www.krritgov.pl w zaktadce Dla mediow
i analitykéw — Publikacje — Analiza nr 1/2012

5.2 Przestrzeganie przepiséw o ochronie mato-
letnich — wyniki kontroli

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji po szesciu latach
obowiazywania Rozporzqdzenia z 23 czerwca 2005 roku
w sprawie kwalifikowania audydji lub innych przekazow
mogqcych miec negatywny wplyw na prawidiowy
fizyczny, psychiczny lub moralny rozwoj matoletnich
oraz audycji lub innych przekazdw przeznaczonych dla
danej kategorii wiekowej matoletnich, stosowania wzo-
réw symboli graficznych i formut zapowiedzi dokonata
przegladu i oceny funkcjonowania polskiego systemu
ochrony matoletnich przed szkodliwymi tresci

w programach telewizyjnych i radiowych.

W okresie obowigzywania rozporzadzenia do naj-
czestszych naruszen nalezato nieznakowanie badz
btedne znakowanie audycji oraz emitowanie audydji
w porze dla nich nieprzeznaczonej. Liczba nieade-
kwatnie kwalifikowanych audycji ma tendencje
malejaca, chod ostatnio uwidocznita sie inna ten-
dencja - s$wiadomego i konsekwentnego zanizania
wieku adresata przy kwalifikowaniu odcinkéw nale-
z3cych do jednego cyklu badz serii.

Osobnym problemem jest ochrona matoletnich

w programach radiowych. Wprowadzony rozpo-
rzadzeniem system ostrzegania przed szkodliwymi
tresciami jest niemozliwy do stosowania poniewaz
zobowigzuje nadawcdw radiowych do kazdorazo-
wego informowania stuchaczy o kategorii wiekowej,
dla ktérej dozwolona jest dana audycja. Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji przygotowata propozycje nowe-
lizacji ustawy tak, aby byty to przepisy wykonalne

dla nadawcoéw radiowych. Zgodnie z tg propozycjag
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audycje przeznaczone dla stuchaczy dorostych
powinny by¢ nadawane wytgcznie w porze nocnej.

Przepisy regulujgce ochrone matoletnich odbiorcédw
w programach telewizyjnych sg czytelne i z requty
nadawcy nalezycie informujg o grupie wiekowej,
dla ktérej dana audydja jest przeznaczona.

Podczas seminarium zorganizowanego przez KRRIiT
29 czerwca 2011 roku psycholodzy, medioznawcy

i nadawcy wspdlnie z Krajowg Radg Radiofonii i Telewizji
zastanawiali sie nad skutecznoscig aktualnego stanu
prawnego i rzeczywista rolg obecnie stosowanych
oznaczen.

Whnioski i postulaty zgtaszane w zakresie oznakowan
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uwzglednita przy
nowelizacji rozporzadzenia. Nowelizacja przyjeta
przez KRRIT 12 lipca 2011 roku wprowadzita nowe,
bardziej czytelne wzory symboli graficznych.

W 2011 roku pod katem ochrony matoletnich skon-
trolowano program Eska TV i REBEL TV. Monitoring
wykazat, ze w programie Eska TV nie znakowano
audydji, a w porze chronionej (w godz. 6.00-23.00)
nadawano teledyski zawierajace tresci mogace
zagrazac prawidtowemu rozwojowi psychicznemu,
fizycznemu i moralnemu dzieci i mtodziezy. W audycji
cyklicznej Eska games prezentowano fragmenty gier,
ktore zawieraty brutalne i drastyczne sceny

(m.in. odcinane gtowy, tryskajgca krew).

Monitoring programu REBEL TV réwniez wykazat
liczne naruszenia przepisdw o ochronie matolet-

nich. Nadawca znakowat cate pasma czasowe, a nie
poszczegodlne audycje, co powodowato, ze znakowanie
niektérych audycji byto nieadekwatne do tresci w
nich zawartych. Wiele z nich zawierato tresci zagra-
Zajgce prawidtowemu rozwojowi psychicznemu,
fizycznemu i moralnemu dzieci i mtodziezy. Kreskéw-
ka Kapitan Bomba emitowana w o godzinie 20.00
zawierata tresci zagrazajgce matoletnim odbiorcom.



Nadawcy programdw Eska TV i REBEL TV zostali poin-
formowani o wynikach przeprowadzonych
monitoringdw oraz wezwani do ztozenia wyjasnien

i Zaprzestania dziatar\ sprzecznych z prawem.

5.3 Kontrola gtosnosci reklam

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przeprowadzita
kontrole przestrzegania gtosnosci dzwieku w przekazach
handlowych wedtug zasad okreslonych w § 10 rozpo-
rzagdzenia KRRIT z 30 czerwca 2011 roku w sprawie
sposobu prowadzenia w programach radiowych

i telewizyjnych dziatalnosci reklamowej i telesprzedazy.
Pomiedzy 13 czerwca a 15 lipca oraz 11 listopada

a 31 grudnia 2011 roku dokonano rejestracji i pomiaru
1179 opraw dzwiekowych reklam, wyemitowanych
w 120 fragmentach 46 programow telewizyjnych.

W pierwszej turze na 46 skontrolowanych emisji

ok. 22% blokow reklamowych spetniato wymogi prawne,
w drugiej na 74 skontrolowanych emisji - ok. 36% byto
prawidtowych. Za przekroczenia dopuszczalnej gto-
$nosci reklam upomniano 40 nadawcow.
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W drugiej turze badan w grupie 37 programow
wykorzystano najnowsze, miedzynarodowe zalece-
nia pomiarowe oraz wnioski i zalecenia Advanced
Television System Committee - A/85 z lipca 2011
roku. Okreslona tam granica pomiarowa dopuszcza
w praktyce niewielki tylko skok gtosnosci reklamy
ponad gtosnos¢ towarzyszacego jej przekazu.

Sposrod 74 blokdw reklamowych skontrolowanych
w drugiej turze za szczegodlnie dokuczliwe uznano
emisje w nastepujgcych programach (w kolejnosci
alfabetycznej): Ale Kino, Domo TV, Polsat2, Polsat
Cafe, Polsat Play, Polsat Sport Extra, Puls, Religia TV,
Superstacja, Tele 5, TV 4, TVN7, TVN Turbo, TVP Historia,
TVP Info, TVP Kultura, TVP Seriale, TVP Sport.

Nadawcy tych programow zostali poinformowani
o wynikach monitoringu oraz wezwani do ztozenia
wyjasnien i zaprzestania dziatan sprzecznych z prawem.

W tabeli nr 4 przedstawiono wyniki pomiaréw gto-
snosci reklam w programach telewizyjnych.
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TABELA NR 4 WYNIKI POMIAROW GLOSNOSCI REKLAM W PROGRAMACH TELEWIZYJNYCH

1 4

1 18gru N 20:15 4FUNTV

3 31gru So 21:42 ALE KINO ALE KINO

5 26gru Pn 21:01 DOMO TV

6 27gru Wt 20:08 DOMO TV DOMO TV

11 25gru N 20:13 KUCHNIATV

12 23gru Pt 21:15 KUCHNIATV

15 25gru N 20:46 PLANETE

18 13gru Wt 20:26 POLSAT

19 121is  So 2101 POLSAT 2 POLSAT 2
20 14 gru  Sr 21:17 POLSAT 2 POLSAT 2
21 131is N 21.08 POLSAT CAFE
22 19gru Pn 20:17 POLSAT CAFE POLSAT CAFE
23 121is  So 20:34 POLSAT NEWS
24 14gru Sr 21:25 POLSAT NEWS
25 131is N 20:14 POLSAT PLAY POLSAT PLAY
26 15gru Cz 2112 POLSAT PLAY POLSAT PLAY
27 18gru N 21:27 POLSAT SPORT
28 15gru N 20:19 POLSAT SPORT
29 16 gru Pt 21:02 POLSAT SPORT EXTRA POLSAT SPORT EXTRA
30 24 gru So 20:28 POLSAT SPORT EXTRA

33 17 gru So 21:51 PULS
34 14 gru Sr 21:35 PULS PULS

37 19gru Pn 20:29 RELIGIA.TV RELIGIATV
38 26 gru Pn 21:26 RELIGIA.TV
40 15gru Cz 20:14 SUPERSTACJA SUPERSTACJA
41 17 gru  So 20:50 TELE 5 TELE 5
42 14 gru Sr 20:46 TELE 5 TELE 5
45 111is Pt 21:35 TV4 TV 4
48 16 gru Pt 20:28 TVN

51 18gru N 20:26 TVN7

52 Tgru Cz 2112 TVN7 TVN7

53 18gru N 2101 TVN STYLE

56 291is Wt 20:04 TVN TURBO TVN TURBO
57 17 gru So 20:10 TVP 1

58 13 gru Wt 20:15 TVP 1

59 17 gru So 21:08 TVP 2

60 13 gru Wt 21:25 TVP 2

62 23 gru Pt 20.01 TVP HISTORIA TVP HISTORIA
63 18gru N 20:46 TVP INFO TVP INFO

65 31 gru So 20:54 TVP KULTURA TVP KULTURA
66 21 gru Sr 20:15 TVP KULTURA TVP KULTURA
67 15gru Cz 21:10 TVP POLONIA

70 21gru Sr 21:06 TVP SERIALE TVP SERIALE
71 31 gru So 20:58 TVP SPORT TVP SPORT
72 18lis Pt 20:21 TVP SPORT

73 31 gru So 20:19 TVS

74 16 gru Pt 21:20 TVS

W kolumnach 516 podano wyniki dwdch réznych metod pormiarowych, Sa to przekroczenia okreslone w jednostkach glosnodci,
gdzie liczba okredla wzrost usrednionej gtosnoici bloku reklam, w stosunku do gtosnosci przekazu je poprzedzajacego.



5.4 Kontrola programowa nadawcoéw
koncesjonowanych

W 2011 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji kon-
trolowata dziatalnos¢ programowa nadawcoéw kon-
cesjonowanych pod katem realizacji zadar\ ustawo-
wych i warunkow koncesji przede wszystkim poprzez
analize kwartalnych sprawozdar w zakresie:

realizacji warunkéw programowych okreslonych
w koncesjach nadawcéw radiowych;

udziatu utwordw stowno-muzycznych,
wykonywanych w jezyku polskim w fgcznym
czasie nadawania utworéw stowno-muzycznych
w programie (art.15 ust. 2);

udziatu w programie telewizyjnym audycji wytwo-
rzonych pierwotnie w jezyku polskim (art.15 ust. 1);

udziatu w programie telewizyjnym audydji
europejskich (art.15 ust. 3);

udziatu w programie telewizyjnym audydji
europejskich, wytworzonych przez producentéw
niezaleznych (art.15a ust. 1).

5.5 Wyniki kontroli koncesjonowanych progra-
mow radiowych

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji kontynuowata
kontrole programéw radiowych o zasiegu lokalnym,
rozpowszechnianych przez nadawcow koncesjo-
nowanych. Monitoringiem objeto programy tych
nadawcow, ktorzy w 2010 roku nie realizowali koncesji
oraz tych, ktérzy ztozyli wnioski o udzielenie koncesji

na kolejne 10 lat. Celem monitoringu pierwszej grupy
nadawcow byto sprawdzenie, czy dostosowali swoje
programy do warunkow koncesji. Celem kontroli drugiej
grupy byfo zbadanie, czy rozpowszechniany program
byt zgodny z warunkami koncesji. Ponadto z powodu
skargi nadawcow skontrolowano program Radio
ESKA Koszalin i dwukrotnie RMF MAXXX Pomorze.
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tacznie skontrolowano 54 komercyjne, lokalne
programy radiowe, realizujgce nizej wymieniony
charakter programu:

27 programéw o charakterze uniwersalnym:
Ztote Przeboje ECHO, Radio ESKA Koszalin, Radio
ESKA Matopolska, Radio ESKA Szczecin, Radio
ESKA Tarndw, Radio ESKA 99,1 FM, Radio ESKA
ltawa, Radio Gra Bydgoszcz, Radio Gra, Radio Gra
Inowroctaw, Radio Gra Whoctawek, EXPRESS FM,
Radio CCM (monitorowano dwukrotnie), Kolor 103
FM, Radio Kotobrzeg, Radio Fama (monitorowano
dwukrotnie), Radio OKO, Radio Aplauz, Radio

El Elblag, Radio Kaszébé, Radio ALFA,

Radio Rekord FM, Radio Plus Torun, RMF

MAXXX Pomorze (monitorowano dwukrotnie);

13 programow o charakterze wyspecjalizowanym-
muzycznym: Ztote Przeboje C 96,6 FM, Ztote
Przeboje Kolor 90,4FM (monitorowano dwukrotnie),
Ztote Przeboje WANDA 92,5 FM, Ztote Przeboje
RES 95,7 FM, Ztote Przeboje Karolina 91,2 FM,
Ztote Przeboje O'Le 92,8 FM, Radio ESKA Olsztyn,
Radio ESKA Poznan, Radio ESKA Torur, Radio ESKA
Wroctaw, Radio ESKA Zielona Géra, Muzyczne Radio;

8 programéw o charakterze spoteczno- religijnym:
Radio Warszawa, Radio Plus Gtogow, Radio Plus
Kielce, Radio Plus Gryfice, Radio Plus Legnica,
Radio Plus Slgsk, Radio Plus Zielona Géra,

Radio Katolickie Zbrosza Duza:

5 programéw o charakterze wyspecjalizowanym
akademickim: Akademickie Radio Centrum
(Lublin), Radiofonia, Radio Afera, Radio Kampus,
Akademickie Radio Centrum (Rzeszéw);

1 program o charakterze informacyjno -
biznesowo - muzycznym: Radio PiN.

Programy o charakterze uniwersalnym monitorowano
gtéwnie pod katem udziatu tematyki lokalnej, ktéra
powinna stanowi¢ 10% - 12% w tygodniowym czasie
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nadawania w godz. 6.00 - 22.00 lub 6.00 - 23.00

oraz udziatu elementéw tzw. obligatoryjnych, czyli
wiasnych dziennikow i publicystyki o tematyce lokalnej
(5% - 6% w porze dziennej). Program RMF MAXXX
Pomorze ma zwiekszone wymagania dotyczace udziatu
w programie tematyki lokalnej (16% w tygodniowym
czasie nadawania w godz. 6.00-23.00) oraz elementéw
tzw. obligatoryjnych (12% czasu w godz. 6.00-23.00).

Ogétem sposrdd 27 kontrolowanych programéw

o charakterze uniwersalnym, 15 programow realizo-
wato wymienione powyzej warunki koncesji: Ztote
Przeboje ECHO, Radio ESKA Koszalin, Radio ESKA
Matopolska, Radio ESKA Szczecin, Radio ESKA Tarndw,
Radio ESKA 99,1 FM, Radio ESKA Itawa, Radio CCM
(drugi monitoring), Radio Kotobrzeg, Radio FAMA
(drugi monitoring), Radio OKO, Radio Aplauz, Radio
Kaszébé, Radio Rekord FM, Radio Plus Torun.

W pierwszej kontroli programu CCM odnotowano
zbyt niski udziat w programie audycji obligatoryj-
nych, drugi monitoring byt poprawny. W programach
Expres FM, Radio Alfa oraz w drugiej probie programu
RMF MAXXX nadawano za mato audycji o tematyce
lokalnej (audycje tzw. obligatoryjne nadawano

w odpowiedniej ilosci). Obydwu punktéw koncesji
nie realizowato 8 programow: Radio Gra Bydgoszcz,
Radio Gra, Radio Gra Inowroctaw, Radio Gra Wioctawek,
Radio Kolor 103 FM, Radia Fama (pierwszy monito-
ring), Radio El Elblag, RMF MAXXX Pomorze (pierwszy

monitoring).

7 powyzszego zestawienia wynika, iz problemy

z realizacjg programowych warunkéw dotyczacych
lokalnosci miaty tak, jak w latach poprzednich,
programy dziatajgce niezaleznie oraz programy
dziatajgce w porozumieniu Gra.

Programy wyspecjalizowane muzyczne zostaty zobo-
wigzane do nadawania audydji stownych w zakresie
muzycznej specjalizacji w wymiarze 5 - 6% tygo-
dniowego czasu nadawania w godz. 6.00 - 22.00 lub
6.00 - 23.00 (program Muzyczne Radio - 10%) oraz
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do nadawania tematyki lokalnej w wymiarze 5 - 6%
tygodniowego czasu nadawania w godz. 6.00 - 22.00
lub 6.00 - 23.00 (program Radio Kolor 90,4FM - 2%).

Wszystkie monitorowane w 2011 roku programy
wyspecjalizowane muzyczne realizowaty wyzej
wymienione wymagania koncesyjne oraz nadawaty
muzyke zgodng ze swoimi formatami.

W programach spoteczno-religijnych audycje stowne
realizujace specjalizacje powinny stanowi¢ 12% tygo-
dniowego czasu nadawania. W 2011 roku wszystkie

z 8 monitorowanych programow realizowaty ten

punkt koncesji.

Programy wyspecjalizowane akademickie zosta-

ty obowigzane do nadawania audycji stownych
poswieconych problemom i dziatalnosci srodowiska
akademickiego w wymiarze nie mniejszym niz 10%
tygodniowego czasu emisji w godz. 6.00 - 23.00 lub
8.00 - 24.00. Wszystkie monitorowane w 2011 roku
programy akademickie realizowaty obowigzki konce-
syjne w wyzej wskazanym zakresie.

Program informacyjno-biznesowo-muzyczny Radio
PIN zawierat audycje stowne dotyczace rynku finan-
sowego, aktualnych informacji z gietd, doradztwa

w zakresie ubezpieczen i inwestycji, ktére wypemnity
14% programu w godz. 6.00 - 23.00. W programie
obecna byfa muzyka jazzowa oraz okoto jazzowa.
Program nadawano zgodnie z warunkami ustalonymi

w konces;ji.

Podobnie jak w latach wczesniejszych najczesciej
tamanym zapisem koncesyjnym byt warunek doty-
C73Cy oznaczania rozpowszechnianego programu.
Uchybienia w tym zakresie stwierdzono w 22 sposréd
54 monitorowanych programow. Nazwy niezgodne;

z koncesjg uzywano najczesciej w programach
dziatajgcych w grupach kapitatowo-programowych,
gdzie podawano na antenie nazwe wspdlng dla cate]
grupy: ESKA (6 programaéw), Plus (6 programow),
Ztote Przeboje (5 programow), Gra (3 programy)



oraz RMF MAXXX (2 programy).

Udziat utwordw stowno-muzycznych wykonywanych w
Jezyku polskim w programach radiowych (art. 15 ust. 2)

Wszyscy nadawcy ogodlnokrajowych, koncesjono-
wanych programoéw radiowych realizowali przepis
nakazujacy przeznaczac 33% kwartalnego czasu
nadawania utwordw stowno-muzycznych na utwory
wykonywane w jezyku polskim. W programach RMF
FM i Radio ZET udziat tych utworéw pozostawat na
poziomie ustawowym (33% ), w Radiu Maryja byt
znacznie wyzszy (83% w | kwartale).

Réwniez wszyscy nadawcy programow radiowych

0 zasiegu ponadregionalnym wypetniali ten ustawowy
obowigzek. W programach Chilli Zet i Eska Rock
udziat utwordw stowno-muzycznych wykonywanych
w jezyku polskim pozostawat na poziomie ustawowego
minimum, natomiast w programie TOK FM udziat
tych programéw byt nieco wyzszy i wynosit okoto
34% w | i Il kwartale oraz 40 % w Il kwartale.

W grupie koncesjonowanych programow radiowych

0 zasiegu lokalnym ustawowy obowiazek dotyczacy
udziatu utwordw stowno-muzycznych wykonywanych
w jezyku polskim byt realizowany przez zdecydowang
wiekszos¢ nadawcodw. Utwory te miaty nizszy udziat
od wymaganego w nastepujgcych programach:
Radio Weekend (32,6% w Il kwartale), Radio Koto-
brzeg (27% w | kwartale, 30,4% w Il kwartale i 28%

Il kwartale), Radio Hobby (31% w i Il kwartale), Radio
PLUS (stacje katolickie): Lipiany, Szczecin, Podhale,
Olsztyn, £6dz, Krakdw i Koszalin (i Il kwartale).

Wsréd stagji diecezjalnych i parafialnych bardzo
wysoki udziat utwordw stowno-muzycznych wyko-
nywanych w jezyku polskim mozna byto zauwazy¢
w programach: Radia Katolickiego Zbrosza Duza
(100% przez caty rok), Radia Fara (91% w | oraz 94,8%
w Il kwartale), AIN KARIM Radio Skomielna Czarna
(85% - 88% przez caty rok ) oraz w programie Radia
Aniot Beskiddw (89,9%). Réwniez wysoki udziat tych
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utworow miaty w swoich programach stacje radiowe
dziatajgce samodzielnie: Radio Alex z Zakopanego
(99,9%), Radio Opatdw (83,3% w | oraz 67,7% w IV
kwartale ), Nasze Radio Lokalne NRL 94,9 FM (77%

w IV kwartale).

W programach dziatajgcych w ramach grupy PLUS
udziat utwordw stowno-muzycznych wykonywanych
w jezyku polskim wahat sie od 33,8% do 40,8%,

a w programach nadawanych przez Polskie Fale
Srednie od - 35,19% do 36,1%.

W programach stacji radiowych dziatajgcych w ramach
grupy Ztote Przeboje udziat utworéw stowno-
muzycznych wykonywanych w jezyku polskim
wyniost 34% w | i IV kwartale oraz 35% w Il kwartale.

W programach nalezacych do grup RMF Maxxx

i Planeta udziat piosenki polskiej wahat sie od 33%
do 40,8%. W wiekszosci programdw zrzeszonych
w grupach: Radio GRA, Radio Eska oraz Roxy FM
udziat tych utwordw byt zgodny z ustawowym

minimum.

Przekazy handlowe w programach koncesjonowanych
nadawcow radiowych

W 2011 roku planowg kontrolg w zakresie emisji
przekazéw handlowych objeto 278 programow,
emitowanych przez nadawcéw koncesjonowanych.
Whioski i uwagi pokontrolne wynikaty z przestuchania
ponad 1200 godzin nagrarh poemisyjnych.

Nie stwierdzono uchybien w 181 programach.
Stanowi to 65,1% skontrolowanych nadawcow.

W programach pozostatych nadawcéw stwierdzono
m.in. w 7 programach reklame ustug medycznych,

w 24 programach ukryte przekazy handlowe,

w 8 programach wyemitowano nieoznaczone

lub oznaczone nieprawidtowo bloki reklamowe.

W 56 programach stwierdzono niewtasciwe oznaczenie
sponsora audycji, co zbiegto sie ze zmiang przepisdw
dotyczacych sposobu oznaczania sponsora.
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Naruszenie warunkéw posiadanej koncesji poprzez
emisje ukrytych przekazéw handlowych stwierdzono
w programie nadawcy spotecznego Radio Maryja.

Kontrola wykazata réwniez naruszenia przepisow wynika-
jacych z rozporzadzert KRRIT, m.in. w 26 programach
wystapita niezgodnos¢ wyemitowanych reklam

Z przedstawiong ewidencjg lub niepetna ewidencja
reklam; w 8 programach stwierdzono brak oznacze-
nia lub niewtasciwe oznaczenie blokéw reklamo-
wych; w 6 programach stwierdzono nieprawidtowe
prowadzenie ewidencji audydji sponsorowanych.

Do nadawcéw naruszajacych ocbowigzujgce prawo
skierowane zostaty wezwania do zaniechania takich
dziatan. Po wezwaniu wszyscy nadawcy komercyjni
dostosowali sie do przekazanych zalecert. Nadawca
spoteczny programu Radio Maryja nie dostosowat sie
do zalecer sformutowanych w wezwaniach i obecnie
toczy sie w te] sprawie postepowanie administracyjne.

5.6 Wyniki kontroli koncesjonowanych progra-
mow telewizyjnych

Udziat utworéw stowno-muzycznych wykonywanych
w jezyku polskim (art.15 ust.2) w koncesjonowanych
programach telewizyjnych

W 2011 roku skontrolowano pod kgtem realizagji

art. 15 ust. 2 ustawy tgcznie 61 koncesjonowanych
programow telewizyjnych, w tym telewizje naziemne
0 zasiegu ogdlnopolskim i lokalnym oraz satelitarne.
W ciggu roku wszystkie programy wywigzaty sie

z tego obowiazku, z wyjatkiem programu TVN Inter-
national, ktory w Il kwartale przeznaczyt na utwory
stowno-muzyczne wykonywane w jezyku polskim
zaledwie 27,4% czasu nadawania utworéw stowno-

-muzycznych.

Wsréd skontrolowanych programoéw telewizyjnych
16 nie emitowato zadnych utwordéw stowno-muzycz-
nych (Kuchnia+, Domo+, Planete+, Orange Sport,
Orange Sport Info, TVN Style, TVN Turbo, TVN Meteo,
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TVN CNBC, Film HD 1, Film HD 2, ODRA Wroctaw,
Swidnica, Opole, ODRA Jelenia Géra, ODRA Gorzéw
Wielkopolski, TV Biznes, Superstacja).

Natomiast 11 programoéw telewizyjnych emitowa-
to wytgcznie utwory stowno-muzyczne w jezyku
polskim (ITV, Kino Polska, ODRA - Gtogow, Legnica,
Lubin, ODRA - Zielona Gora, Tele 5, Canal + Sport,
Canal +Gol, Canal +Weekend, Ale Kino+, Polo Ty,
MiniMini+).

Z raportéw wynika, ze nowe programy, ktére rozpo-
czety dziatalnos¢ w 2011 roku (TV Disco, Kino Polska
Muzyka oraz Polo TV) realizujg postanowienia art. 15
ust. 2 ustawy, osiggajgc wyniki duzo wyzsze niz przewi-

duje minimum ustawowe.

Udziat audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku
polskim, audydji europejskich, audycji europejskich
wytworzonych przez producentdw niezaleznych
(art. 15ust. 1i3orazart. 15a ust. 1)

W 2011 roku na 21 skontrolowanych uniwersalnych
programow telewizyjnych rozpowszechnianych drogg
naziemng i satelitarng 19 w pemi realizowato obowigzki
okreslone w art. 15 ust. 13 oraz art. 15a ust. 1 ustawy
o radiofonii i telewizji, jedynie w 2 programach: TV Puls
i CSB nie byty realizowane ustawowe udziaty audycji
wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim (TV Puls)
oraz udziaty audydji wytworzonych przez producen-
téw niezaleznych w okresie 5 lat przed rozpowszech-
nieniem w programie (CSBTV). W zwigzku z tym
Przewodniczacy KRRIT wezwat nadawcdw do ztoze-
nia wyjasnien. KRRIT przyjeta wyjasnienia i postano-
wita kontynuowadc monitoring wyzej wymienionych

programow.

W 2011 roku przeprowadzono kontrole 41 wyspecja-
lizowanych programoéw telewizyjnych. Udziat audycji
wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim zostat
zrealizowany na poziomie okreslonym w ustawie lub
wyzszym w 35 telewizyjnych programach wyspe-
cjalizowanych. W programach: ZigZap/teleTOON+,



MiniMini+, Planete+ w czterech kwartatach oraz

w programie Canal+ Polska, NFilm HD i NFilm HD2

w i1l kwartale i Ale Kino+ pomiedzy Il a IV kwartatem
udziat tej kategorii audycji byt nizszy od wymaganego.

W skontrolowanych programach wyspecjalizo-
wanych udziat audycji europejskich byt réwny lub
wyzszy od ustawowego. Wyjatek stanowit program
MiniMini+, w ktérym audycje te dopiero w IV kwartale
miaty udziat zgodny z rozporzadzeniem KRRIT.

Audycje europejskie wytworzone przez producen-
toéw niezaleznych byty obecne w 37 wyspecjalizowa-
nych programach telewizyjnych. Nie realizowano tej
kwoty programowej w nastepujacych programach:
Canal+Polska (I kwartat), Canal+Gol ( kwartaty: |, lIl i IV),
Canal+Weekend (pomiedzy | a lll kwartatem) oraz
Canal +Sport (I kwartaf).

Uchybienie w zakresie nierealizowania udziatu audy-
cje europejskich wytworzonych przez producentow
niezaleznych w okresie 5 lat przed rozpowszechnie-
niem w programie dotyczyto nastepujacych pro-
gramoéw: Polsat Film (I kwartat), Ale Kino+ oraz Kino
Polska (kwartaty | oraz II), EDUSAT (Il kwartat), CSBTV
(caty rok) oraz Kino Polska Muzyka ( program rozpo-
czat nadawanie w Il kwartale i nie realizowat tej kwoty
zardwno w lll jak i IV kwartale). Wejscie w zycie

w potowie 2011 roku rozporzadzenia KRRiT w sprawie
nizszego udziatu w programie telewizyjnym audydji
europejskich wytworzonych przez producentéw nie-
zaleznych w okresie 5 lat przed rozpowszechnieniem
w programie spowodowato, ze programy Kino Polska
i Ale Kino+w IIl'i IV kwartale byty zgodne z przepisami
prawa.

Przewodniczacy KRRIT skierowat do nadawcdw nizej
wymienionych programdw wystapienie o przed-
stawienie przyczyn powstatych naruszen: nFilmHD,
NFilmHD2, EDUSAT, Kino Polska, Canal+Gol, Canal+
Sport, ZigZap/teleTOON+, Ale Kino+, Planete+, Mini-
Mini+ oraz Polsat Film i Canal+ Polska.
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Wiekszos¢ koncesjonariuszy rozpowszechniajacych
programy drogg naziemng i satelitarng w 2011 roku
realizowato ustawowe wymagania: w | kwartale — 67
nadawcow, Il kwartale — 72, Il kwartale — 751 IV kwar-
tale - 76 nadawcow.

Wyniki kontroli nadawcow przeprowadzonej w 2011
roku potwierdzajg znaczacy spadek naruszen prawa
w zakresie kwot ekranowych w poréwnaniu z latami

poprzednimi.

Kontrola emisji audiowizualnych przekazéw handlo-
wych w programach telewizyjnych rozpowszechnia-
nychdrogq naziemnq i satelitarng

W wyniku dziatan interwencyjnych (skargi i monito-
ring) oraz planowej kontroli w programach telewizji
koncesjonowanych, rozpowszechniajacych program
droga naziemng i satelitarng, stwierdzono

m.in. nastepujace naruszenia: emisje ukrytych prze-
kazéw handlowych (w Telewizji TRWAM: program

7 12 maja 2011 roku — reklama ptyty DVD; program
73 grudnia 2011 roku — reklama telefonii komorkowe;
W naszej rodzinie’, firmy Ferguson, kasy SKOK Stef-
czyka); emisje reklam sprzyjajacych zachowaniom
zagrazajacym ochronie srodowiska oraz w sposéb
nieuzasadniony eksponujacych przemoc (reklama
firmy New Yorker w programach 4fun.tv, REBEL.TV,
ORANGE SPORT INFO, ESKA TV, PLANATE, DOMO,
KUCHNIA.TV); emisje reklam sprzyjajgcych zacho-
waniom zagrazajgcym zdrowiu i bezpieczenstwu
(skarga zastepcy Gtéwnego Inspektora Pracy na emisje
reklamy kredytu Eurobanku w programach TVN,
TVN Siedem, POLSAT, POLSAT Sport, POLSAT Sport
Extra, SUPERSTACJA, CANAL+, CANAL+Sport, DOMO,
KUCHNIATV, ALE KINO, TV 4) .

Przewodniczacy KRRIT wezwat nadawcdw do natychmia-
stowego zaprzestania emisji powyzszych przekazow
oraz przedstawienia wyjasnien. Z uwagi na zmiane
stanu prawnego (nowelizacja z 23 maja 2011 roku),
Przewodniczacy KRRIT warunkowo przyjat wyjasnie-
nia nadawcy programu Telewizja TRWAM, dotyczagce
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emisji ukrytych przekazéw handlowych 12 maja
2017 roku, ale nie zostato zakonczone postepowanie
dotyczace programu z 3 grudnia 2011 roku.

Kontrola dziatalnosci audiowizualnych przekazdw han-
dlowych w telewizjach kablowych

W 2011 roku przeprowadzono trzy kontrole dziatal-
nosci reklamowej i sponsorskiej w programach tele-
wizji kablowych, ktérymi objeci zostali m.in. nadawcy
niekontrolowani od 2008 roku; koncesjonariusze,
ktorzy w Il pétroczu 2010 roku i w styczniu 2011 roku
otrzymali pierwszg koncesje i rozpoczeli nadawanie
wiasnego programu; koncesjonariusze w stosunku,
do ktorych poprzednia kontrola wykazata naruszenia.
tacznie kontrolg w 2011 roku objeto 98 nadawcow.
taczny czas audycji poddanych kontroli wynidst 168
godzin.

Tylko w stosunku do 26 nadawcéw nie zgtoszono
uwag i zastrzezen. Do najczesciej powtarzajgcych

sie uchybien nalezat m.in. brak wtasciwego oznaczenia
przekazéw handlowych (46 nadawcow), brak ewidendji
nadanych reklam i telesprzedazy lub nieprawidtowe
jej prowadzenie (22 nadawcow), nadawanie zakazanych
przekazow handlowych (13 nadawcéw). Podczas
kontroli stwierdzono, ze 3 nadawcdéw zaprzestato

rozpowszechniania programu.

5.7 Wystapienia do KRRiT rozpatrywane
w trybie skarg i wnioskéw

W 2011 roku facznie wptynety 9184 wystapienia w trybie
skarg i wnioskow, z tego 1989 to wystapienia indywi-
dualne, pochodzace od oséb prywatnych i instytugji,
ktére podpisato 3760 osdb. W wyniku kilku akgji skie-
rowano do KRRIT réwniez protesty zorganizowane.
Do KRRIT wptyneto tacznie ok. 7200 wystapieni.

Tematyka wystqpieri kierowanych do KRRIT -
wystgpienia indywidualne

Wystgpienia, ktére wptynety do KRRIT od oséb pry-

watnych, bezposrednio lub za posrednictwem réz-
nych instytucji, dotyczyty nastepujacej problematyki:

skargi dotyczace programu (w przypadku
konkretnych wyemitowanych audycji
rozpatrywane w oparciu o materiaty przekazane
przez nadawce — nagranie poemisyjne oraz
stanowisko wobec przedstawionych zarzutow) —
734 wystgpienia, w tym:

- wystgpienia zawierajgce zarzut emitowania
tresci nieodpowiednich dla dzieci i mtodziezy
(seks i/lub przemoc),

- skargi w sprawie nierzetelnosci dziennikarskiej
i braku obiektywizmu w audycjach

informacyjnych i publicystycznych,

- skargi zawierajgce zarzut dyskryminacji
ze wzgledu na pte¢, rase lub narodowosc,

- wystapienia dotyczace obrazy uczuc religijnych,

- listy zawierajgce ogdlne uwagi na temat
jakosci oferty programowe),

- skargi w sprawach zwigzanych z kampanig
wyborczg do Sejmu i Senatu.

skargi w sprawie reklam - 158 wystapieni:

- wystapienia dotyczace tresci konkretnych
spotow reklamowych,

- skarginailos¢ i dtugos¢ blokdw reklamowych
(op&znienia w rozpoczynaniu audydji),

skargi na,gtosne reklamy”.

- wystapienia w sprawach abonamentu
radiowo-telewizyjnego — 533 wystapienia:

zapytania dotyczace zwolnien od opfat,



zapytania w sprawie trybu wnoszenia optat,

skargi na brak uregulowan, ktére poprawityby
sciggalnos¢ opfat abonamentowych.

wystapienia w sprawach technicznych warunkdw
odbioru programdw — 1071 wystapien:

pytania o naziemng telewizje cyfrowg (terminy
uruchomienia nadajnikéw, przystosowanie

odbiornikow telewizyjnych),

skargi w sprawie zaktdcen lub braku zasiegu
sygnatu.

skargi w sprawie dziatalnosci operatoréw platform
satelitarnych i sieci kablowych — 87 wystapieri:

problemy wynikajgce z realizacjg umow-
wiekszos¢ takich wystgpien nie nalezy do kom-
petencji KRRIT,
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oferta programowa (pakietyzacja programaéw)
- w szczegdlnosci w kontekscie przepisdw
wynikajgcych z art. 43 ust. 1 ustawy o radiofonii
i telewizji, ktéry zobowigzuje operatordw

do udostepniania odbiorcom, oprécz progra-
mow telewizji publicznej, programdw dostep-
nych w ramach naziemnej telewizji cyfrowej,

tj. TVN, Polsat, Puls i TV 4.

skargi w sprawach konkursow (telefonicznych,
sms, audiotele itp.) — 8 wystgpier, w poréwnaniu
do lat ubiegtych w 2011 roku wystapienia te byty

bardzo nieliczne,

pozostate — 368 wystapien (sprawy personalne,
pracownicze, sprawy spoza kompetencji KRRIT).

Wykres nr 2 Podzial korespondencji ze wzgledu na poruszang problematyke

4% 1%

5%

program
B abonament
H inne
reklama
B sprawy techniczne

B telewizja kablowa
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Zbiorowe protesty

W ramach zorganizowanych akgji do KRRIiT wptynety
wystapienia w nastepujacych sprawach:

wystgpienia kierowane drogg elektroniczng

w sprawie audycji porannej,Pytanie na sniadanie”
(emisja: TVP 2, 29 lipca 2011 roku); skargi zawieraty
Zarzut namawiania przez prowadzacego audycje
oraz zaproszonego goscia do udziatu w planowa-
nej w Warszawie kontrmanifestacji wobec Marszu
Niepodlegtosci 11 listopada 20171 roku organizo-
wanego m.in. przez Ob6z Narodowo-Radykalny.
W tej sprawie wptyneto do KRRIT 291 protestéw
(wzdr wystapienia zostat zamieszczony na stronie
internetowej Obozu Narodowo-Radykalnego). Analiza
tresci audydji nie wykazata naruszenia prawa przez
Telewizje Polskg; apel nawotujgcy do udziatu

w kontrmanifestacji dotyczyt — jak wynikato

z wypowiedzi Kazimiery Szczuki, a potem komen-
tarza red. Michata Olszanskiego - przeciwstawie-
nia sie (poprzez udziat w legalnym, zgtoszonym

w Urzedzie Miasta zgromadzeniu) wykorzystywaniu
Swieta narodowego do gtoszenia skrajnie prawi-
cowych, neofaszystowskich i nacjonalistycznych
haset oraz sprzeciwu wobec nawotywania

do nienawisci na jakimkolwiek tle;

protesty zwigzane z udziatem Adama Darskiego

- Nergala w jury cyklu,The Voice of Poland"— wpty-
neto 310 wystgpien, w tym protesty zbiorowe.

W stanowisku z 28 wrzesnia 2011 roku Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji podkresdlita, ze pozaan-
tenowa dziatalnos¢ Adama Darskiego nie moze
by¢ przedmiotem oceny KRRIT, jednak TVP, jako
nadawca publiczny, powinna w dziatalnosci pro-
gramowej uwzglednia¢ zréznicowang wrazliwosé
odbiorcédw. Przewodniczacy KRRIT skierowat w tej
sprawie wystapienie do Prezesa Zarzadu Telewizji
Polskiej;

protesty w zwigzku z opublikowaniem przez
KRRIT stanowiska z 15 lipca 2011 roku w sprawie
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incydentu na Jasnej Gorze z udziatem uczestnikow
pielgrzymki Radia Maryja i ekipy Polsat News oraz
odmowag przyznania Fundacji Lux Veritatis miejsca
dla TVTrwam na MUX-1 — oba tematy w wiekszo-
$ci wystapien traktowane byty przez ich autorow
tacznie — w tych sprawach wptyneto w 2011 roku
okoto 6500 wystapien, w tym wiele protestdw
zbiorowych. Protesty te nasility sie po zakonczeniu
procedury odwotawczej i wydaniu przez Przewod-
niczacego KRRIT decyzji Nr DR-018/2012 zdnia 17
stycznia 2012 roku o utrzymaniu w mocy decyzji
729 lipca 2011 roku. W I kwartale 2012 roku do
KRRIT wptyneto ponad 50 tysiecy wystapien.

Byly to protesty indywidualne i zbiorowe, kierowane
przez przedstawicieli organizacji spotecznych,
stowarzyszen katolickich, jednostki samorzadowe
(rady powiatdéw, miast i gmin), ale réwniez przez
biskupow, postéw i senatorow. W oparciu o wnio-
ski parlamentarzystow omowieniu przyczyn od-
mowy udzielenia koncesji na rozpowszechnianie
programu w sygnale MUX1 Fundagji Lux Veritatis
poswiecono specjalne posiedzenia senackiej

i sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu,

a takze Komisji Kontroli Paristwowej oraz Komisji
Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii.

7 tego wzgleduy, iz powyzsze informacje wykraczajg
poza okres objety sprawozdaniem, sprawa ta zostanie
bardziej szczegétowo omowiona w dokumentadji

z dziatalnosci KRRIT w 2012 roku.

protesty przeciwko zakodowaniu przez Telewizje
Polsat transmisji meczu PSV Eindhoven — Legia
Warszawa (15 wrzesnia 2011 roku, transmisja na
kodowanym kanale Polsat Futbol) — 94 wystgpienia.
KRRIT przygotowuje stanowisko prawne w zwigz-
ku z koniecznoscig interpretacji art. 20b ust. 2 pkt
3 ustawy.

Dziatania dyscyplinujgce wobec nadawcow - przykiady

Wybrane przyktady postepowan prowadzonych
w 2011 roku, ktére zakonczyty sie wydaniem przez
Przewodniczgcego KRRIT decyzji o ukaraniu nadawcy



badz wezwaniem do zaniechania naruszen:

Postepowanie prowadzone w zwiazku ze skargg
stuchacza, dotyczacg propagowania w programie
Radia Maryja tresci dyskryminujgcych ze wzgledu
na narodowos¢. Skarga dotyczyta wyemitowania
w programie Radia Maryja 13 marca 2011 roku
wypowiedzi Jana Kobylariskiego oraz 16 marca
2011 roku felietonu Stanistawa Michalkiewicza.

W zwigzku ze stwierdzeniem naruszenia poprzez
emisje audycji z 13 marca Przewodniczacy KRRIT
skierowat do nadawcy wezwanie do zaniechania
dziatan polegajacych na rozpowszechnianiu tresci,
ktére moga dyskryminowac ze wzgledu

na narodowos¢.

Postepowanie prowadzone w zwiazku ze skargg
skierowang do KRRIT przez Alvina Gajadhura,
rzecznika prasowego Inspekcji Transportu Drogo-
wego, w sprawie audycji,Poranny WF"nadanej

w programie Eska Rock (emisja: 25 maja 2011 roku).
Analiza audycji wykazata, iz nadawca dopuscit sie
naruszenia ustawy poprzez rozpowszechnienie
tresci o charakterze rasistowskim. Przewodniczacy
KRRIT decyzjg Nr 15/2011 z 13 pazdziernika 2011
roku natozyt na Spdétke Eska Rock, nadawce
programu Eska Rock, kare pieniezng w wysokosdi
50 tys. ztotych.

Postepowanie w zwiazku ze skargg telewidza,
zawierajacg zarzut obrazy uczud religijnych

w audycji,Gilotyna’, wyemitowanej 27 sierpnia
2011 roku w programie Superstacja.

Analiza audycji wykazata obecnos¢ tresci, ktére przez
chrzescijan moga zosta¢ odebrane jako obraZliwe.
Przewodniczacy KRRIT wezwat nadawce do zanie-
chania dziatan naruszajgcych art. 18 ust. 2 ustawy.

Postepowanie w zwigzku ze skargami, ktére wpty-
nety do KRRIT w sprawie niektérych odcinkdw cyklu
Jop model. Zostart modelkg’, wyemitowanych
w programie TVN. Skargi zawieraty m.in. zarzut
niewfasciwego oznakowania audydji (od lat 12)
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i emisje tresci, ktére moga zagrazac rozwojowi
matoletnich. Analiza materiatéw przekazanych przez
nadawce wykazata naruszenia. Trwa postepowanie
prowadzone na podstawie przepiséw o odpowie-
dzialnosci prawnej nadawcow.

Postepowanie w sprawie kolejnej skargi Alvina
Gajadhura, rzecznika prasowego Inspekgji Trans-
portu Drogowego, w sprawie audycji,Poranny WF”
(emisja: 6 pazdziernika 2011 roku). Skarga zawie-
rata zarzut szerzenia przez prowadzacych audycje
tresci rasistowskich. Analiza potwierdzita obecnosé
obraZliwych tresci o charakterze rasistowskim,
skierowanych przeciwko Alvinowi Gajadhurowi.
Trwa postepowanie prowadzone na podstawie
przepiséw o odpowiedzialnosci prawnej nadawcdw.

5.8 Odpowiedzialnoé¢ prawna nadawcow

Przewodniczacy KRRIT w oparciu o przepisy regulu-
jace odpowiedzialnos¢ prawng wydat w 2011 roku
15 nizej wymienionych decyzji o natozeniu kar na
nadawcow:

decyzjaz 11 marca 20171 roku - na spdtke TVN
natozono kare w wysokosci 300 000 zt za naruszenie
obowiazku, wynikajacego z art. 18 ust. 11 5 ustawy
o radiofonii i telewizji poprzez rozpowszechnienie
4 pazdziernika 2010 roku, o godz. 15.55 audycji

z cyklu,Rozmowy w toku”- odcinek zatytutowany
JNajlepsza na swiecie jest mitos¢ w klozecie”,

decyzjaz 11 marca 2011 roku - na spétke CANAL+
Cyfrowy rozpowszechniajaca program Planete
natozono kare w wysokosci 70 000 zt za naruszenie
par. 2 pkt 1 rozporzadzenia KRRIT z 4 listopada 2004
roku w sprawie nizszego udziatu w programie tele-
wizyjnym audydji wytworzonych pierwotnie

w jezyku polskim i audycji europejskich;

decyzjaz 11 marca 2011 roku - na spdtke CANAL+
Cyfrowy rozpowszechniajaca program Ale Kino
natozono kare w wysokosci 50 000 zt za narusze-
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nie par. 2 pkt 1 rozporzadzenia KRRIT z 4 listopada
2004 roku w sprawie nizszego udziatu w programie
telewizyjnym audydji wytworzonych pierwotnie

w jezyku polskim i audycji europejskich;

decyzjaz 11 marca 2011 roku - na spotke CANAL+
Cyfrowy rozpowszechniajgcg program MiniMini
natozono kare w wysokosci 70 000 zt za naruszenie
par. 2 pkt 1 rozporzadzenia KRRIT z 4 listopada
2004 roku w sprawie nizszego udziatu w programie
telewizyjnym audycji wytworzonych pierwotnie

w jezyku polskim i audycji europejskich;

decyzjaz 11 marca 2011 roku - na spotke CANAL+
Cyfrowy rozpowszechniajaca program Canal+
Polska Niebieski Sport natozono kare w wysokosci
70 000 zt za naruszenie art. 15a ust.1 ustawy

o radiofonii i telewizji naktadajgcego na nadawce
obowiazek przeznaczania co najmniej 10% kwartal-
nego czasu nadawania audycji europejskich wytwo-
rzonych przez producentdw niezaleznych;

decyzjaz 11 marca 2011 roku - na spotke CANAL+
Cyfrowy rozpowszechniajaca program ZigZap
natozono kare w wysokosci 20 000 zt za naruszenie
par. 2 pkt 1 rozporzadzenia KRRIT z 4 listopada 2004
roku w sprawie nizszego udziatu w programie tele-
wizyjnym audycji wytworzonych pierwotnie

w jezyku polskim i audycji europejskich;

decyzjaz 11 marca 2011 roku - na spotke CANAL+
Cyfrowy rozpowszechniajgca program Canal
+Sport2 natozono kare w wysokosci 70 000 zt

za naruszenie art. 15a ust. 1 ustawy o radiofonii

i telewizji naktadajgcego na nadawce obowigzek
przeznaczania co najmniej 10% kwartalnego czasu
nadawania audycji europejskich wytworzonych
przez producentdw niezaleznych;

decyzjaz 11 marca 2011 roku - na spétke KINO
POLSKA TV rozpowszechniajgcg program Kino
Polska natozono kare w wysokosci 5 000 zt

za naruszenie art. 15a ust. 1 ustawy o radiofonii

i telewizji naktadajgcego na nadawce obowigzek
przeznaczania co najmniej 10% kwartalnego czasu
nadawania audycji europejskich wytworzonych
przez producentéw niezaleznych;

decyzjaz 11 marca 2011 roku - na spétke TELEWI-
ZJA POLSKA rozpowszechniajgca program

TVP Kultura natozono kare w wysokosci 5 000 zt

za naruszenie art. 15a ust. 1 ustawy o radiofonii

i telewizji naktadajgcego na nadawce obowigzek
przeznaczania co najmniej 10% kwartalnego czasu
nadawania audycji europejskich wytworzonych
przez producentéw niezaleznych;

decyzjaz 17 marca 2011 roku — na spétke 4fun
Media rozpowszechniajaca program 4fun.tv
natozono kare w wysokosci 45 370 za naruszenie
obowiagzku wynikajgcego z art. 16 ust. 2 ustawy
o radiofonii i telewizji okreslajagcego, ze reklamy
nie moga zajmowac wiecej niz 15% dziennego
Czasu nadawania programu i nie wiecej niz

12 minut w ciggu godziny;

decyzjaz 24 marca 2011 roku — na spétke KINO
POLSKA TV rozpowszechniajgca program Kino Polska
natozono kare w wysokosci 2 750 zt za naruszenie
obowiagzku wynikajgcego z art. 16 ust. 2 ustawy

o radiofonii i telewizji okreslajagcego, ze reklamy
nie moga zajmowac wiecej niz 15% dziennego
Czasu nadawania programu i nie wiecej niz

12 minut w ciggu godziny;

decyzjaz 31 maja 2011 roku — na spétke
TELEWIZJA POLSKA rozpowszechniajgca program
TVP Sport natozono kare w wysokosci 8 750 zt za
naruszenie obowigzku wynikajgcego z art. 16 ust.
2 ustawy o radiofonii i telewizji okreslajacego,

ze reklamy nie moga zajmowac wiecej niz 15%
dziennego czasu nadawania programu i nie wie-
cejniz 12 minut w ciaggu godziny;

decyzjaz 29 czerwca 2011 roku — na spdtke KINO
POLSKA rozpowszechniajacg program Kino Polska



natozono kare w wysokosci 4 050 zt za naruszenie
obowiazku wynikajagcego z art. 16 ust. 2 ustawy

o radiofonii i telewizji okreslajgcego, ze reklamy nie
moga zajmowac wiecej niz 15% dziennego czasu
nadawania programu i nie wiecej niz 12 minut

w Ciggu godziny;

decyzjaz 5 lipca 2011 roku - na spétke Agencja
Radiowo Telewizyjna FAMA rozpowszechniajaca
program Radio Fama natozono kare w wysokosci
6 000 za naruszenie przepisdw okreslonych w art.
16¢ w zwigzku z art. 4 pkt 11 ustawy o radiofonii

i telewizji;

MEDIA

PUBLICZNE

6.1 Przebieg konkurséw oraz wybor
rad nadzorczych i zarzadéw

Ustawodawca ustalajgc w 2010 roku nowy tryb
wyboru wtadz mediéw publicznych wskazywat

w uzasadnieniu na konieczno$¢ zmiany dotychczaso-

wej praktyki niejawnych ustaleri i powolywania rad
nadzorczych na mocy partyjnych parytetow na rzecz
przeprowadzania jawnych i otwartych konkurséw dla
kandydatow zgtoszonych przez uczelnie akademickie.
Te intencje ustawodawcy Krajowa Rada Radiofonii

i Telewizji uwzglednita w rozporzadzeniach okreslaja-
cych szczegdtowe zasady przeprowadzania konkurséw.

Ogotem w konkursie na cztonkéw rad nadzorczych
wzieto udziat 295 kandydatéw. Do | etapu (ocena
formalna) zakwalifikowato sie 264 kandydatéw,

do etapu Il (ocena merytoryczna) — 254, do etapu

Il (rozmowa z kandydatem) — 161 kandydatow.

Na cztonkow rady nadzorczej Telewizji Polskiej wpty-
neto 58 kandydatur. Do rady nadzorczej Polskiego
Radia 48 kandydatur oraz 187 kandydatur do rad
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decyzjaz 13 pazdziernika 2011 roku - na spoétke
ESKA ROCK natozono kare w wysokosci 50 000
7t za naruszenie art. 18 ust. 1 ustawy o radiofonii
i telewiz