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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu (nr 27)

27 czerwca 2012r.

Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu, obradujagca pod przewodnictwem
poset Ilwony Sledzinskiej-Katarasinskiej (PO), przewodniczacej Komisiji,
rozpatrzyta:

— sprawozdanie z wykonania budzetu za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2011 r. (druk nr 447) wraz z analizag Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie:
1) czesci budzetowej 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji,
- dochody i wydatki,
2) czesci budzetowej 24 — Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego,
a) dochody i wydatki,
b) dotacje podmiotowe i celowe,
¢) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
3) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 62,67 i 68.
4) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatu
921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,
a) dochody i wydatki,
b) dotacje celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych
5) panstwowe fundusze celowe:
a) Fundusz Promocji Twérczosci,
b) Fundusz Promocji Kultury,
6) panstwowe osoby prawne:
a) Polski Instytut Sztuki Filmowej,
b) Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia
7) wydatki wieloletnie w uktadzie zadaniowym,
8) wydatki budzetu sSrodkow europejskich na wspétfinansowanie
okreslonych projektéw,

- ,Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli 2011 roku”
w zakresie Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego,

— projekty dezyderatéw Komisji do Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w sprawie podjecia dziatan dotyczacych Warszawskiej Opery
Kameralnej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Bogdan Zdrojewski minister kultury i dziedzictwa narodowego wraz
ze wspolpracownikami, Jan Dworak przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wraz ze
wspotpracownikami, Grzegorz Buczynski dyrektor Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa
Narodowego w Najwyzszej Izbie Kontroli.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Goral, Ewa Sarnecka
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO): ;
Witam panstwa. Otwieram posiedzenie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu. Dzisiaj
w porzadku posiedzenia mamy rozpatrzenie izaopiniowanie dla Komisji Finanséw
Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2011 roku zaréwno (ogélnie powiem) budzetu MKiDN, cho¢ nie jest to
tylko budzet ministerstwa kultury, jak i KRRiT. Je§li mozna, to w pierwszej kolejnoSci
rozpoczniemy od budzetu KRRIiT, poniewaz w tej drugiej czesSci bedzie z nami pan
minister Zdrojewski i jesli uda nam sie i zdgzymy - sale mamy do godziny 14.00 - to
rozpatrzymy projekty dezyderatow, ktore panstwo dostaliscie w sprawie Warszawskiej
Opery Kameralnej. Sa dwa projekty. MoglibySémy je rozpatrzyé w obecno$ci pana
ministra i ewentualnie przyjac¢ badz odrzucic.
Bardzo prosze KRRIT o przedstawienie wykonania budzetu w roku 2011.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Jan Dworak:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, panie postanki, panowie postowie. Oczywiscie
zatrzymam sie przy tych najwazniejszych liczbach. Uprzednio przedstawiliSmy
informacje w sprawie realizacji zatrudnienia, dochodow i wydatkow budzetowych, wiec
moze zatrzymam sie na najwazniejszych sprawach.

Dochody budzetowe KRRiT okre§lone zostaly w ustawie budzetowej na rok 2011
w kwocie 17.419 tys. zl. Zostaly zrealizowane w wysokoSci wiekszej prawie o 60%,
doktadnie 59,3%, co daje kwote 27.755 tys. z1. 92,5% dochodéw KRRIiT (oczywiScie
to sg dochody budzetowe) to wplywy z tytulu oplat za koncesje radiowe i telewizyjne
oraz za koncesje na rozprowadzanie programéw w sieciach kablowych. Wptywy te byly
wyzsze o ponad 50% od kwoty uwzglednionej w planie finansowym. Wzrost dochodow
koncesyjnych wynikal przede wszystkim z wniesienia nieplanowanych wcze$niej
w ustawie budzetowej wplat wynikajacych z decyzji o rozlozeniu na raty oplat za
koncesje satelitarne o prawo do umieszczenia programu w sygnale MUX-2 od tych
nadawcow, ktorzy tam sie znalezli, czyli Polskie Media, TV Polsat i TV Puls.

Innym powodem wzrostu dochodéw koncesyjnych bylo wniesienie nieplanowanych
na ten rok wplat wynikajacych zdecyzji o rozlozeniu na raty oplat za koncesje
satelitarne o prawo do umieszczenia programu w sygnale MUX-1. To byly programy:
Stavka, Lemon Records i Eska TV. Kwoty sa w sprawozdaniu. Nie bede wymienial
wszystkich kwot. One sg dosy¢ szczegotowe.

Trzeci powoéd wzrostu dochodéw koncesyjnych to zrealizowanie nieplanowanych
dochodéw w kwocie ponad 1000 tys. zI przede wszystkim z tytulu wniesienia kar
nalozonych przez przewodniczacego za naruszanie przepisow ustawy o radiofonii
i telewizji. Jak powiedzialem, jest to troche ponad 1000 tys. z1.

Inne powody wzrostu dochodéw budzetowych w stosunku do zalozen to jest juz
kwestia decyzji nadawedéw, suwerennych decyzji nadawedéw, m.in. decyzji nadawcow,
ktorzy majg prawo wnosi¢ o przedluzenie koncesji radiowych z 7 do 10 lat albo
o wydanie koncesji na kolejny okres. Jak powiedzialem, nadawcy sa tutaj
suwerenni w podjeciu decyzji i trudno zaplanowac te wplywy. Wplywy przewyzszaly
tutaj nasze wezeéniejsze zalozenia.

Na koniec 2011 roku wystgpity w KRRiT nalezno$ci w kwocie 84.383 tys. zl, w tym
z tytutu optat koncesyjnych przede wszystkim w zwigzku z decyzjami o rozlozenie
na raty (prawie 70.000 tys. z) oraz oplat prolongacyjnych od koncesji rozlozonych na
raty — ponad 13.000 tys. zl.

Tyle najwazniejszych informacji dotyczacych dochodéw budzetowych.

W kwestii wydatkow budzetowych chciatlbym powiedzie¢, ze okreslone w ustawie
budzetowej wydatki wynosily 17.890 tys. zt i byly mniejsze o 2700 tys. z1, czyli 13%
mniej od zgloszonych przez KRRIiT pierwotnie potrzeb. Ograniczenie kwoty wydatkow
przede wszystkim na wynagrodzenia osobowe o 1730 tys. zt uniemozliwialo realizacje
planowanych przez KRRIiT niezbednych iuzasadnionych przedsiewziec. Bylo to
powodem wystgpienia przewodniczacego KRRiT w piSmie do Prezesa Rady Ministrow
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o przyznanie tych brakujacych érodkéw z ogélnej rezerwy budzetowej na Iaczng kwote
2619 tys. zt. W czerwcu KRRIT otrzymala pismo od szefa Kancelarii Prezesa Rady Mi-
nistréw informujace, ze wniosek ten nie uzyskal akceptacji. W zwigzku z tym wydatki
zostaly zrealizowane w kwocie 17.889 tys. zl.

Zatrudnienie $rednioroczne wyniosto 131,16 etatu kalkulacyjnego, w tym 126,16
etatu pracownikéow Biura iuleglo zwiekszeniu, ale bardzo nieduzemu, o 1,1%
w poréwnaniu do roku 2010.

Wynagrodzenia osobowe i dodatkowe wynagrodzenia roczne wyniosly 11.302 tys. z1,
tj. troche wiecej niz 63% wydatkow ogdélem KRRiT. Same wynagrodzenia osobowe
w 2011 roku wyniosly okolo 9160 tys. zt. Na wynagrodzenia czlonkow KRRiT
wydatkowano 864 tys. zl, a na pracownikow prawie 8300 tys. zl. Moze wazne, zeby
podac, jak ksztaltowala sie wysoko§é tych etatow. Sredniomiesieczne wynagrodzenie
osobowe dla cztonkow KRRiT wynioslo 13.709 zt i bylo nizsze niz w roku poprzednim,
gdy wynosito 14.241 zt. Podobnie ksztaltowala sie sytuacja, jesli chodzi o pracownikow
biura. W 2011 roku pracownicy biura zarabiali §rednio 5481 zl, a w roku poprzednim
— 5747 z. Mozna to roéznie ocenia¢. Pracownicy pewnie nie oceniali tego jako$
szczegoblnie dobrze. Z punktu widzenia finanséw publicznych pewnie ta ocena wypadnie
inaczej.

Najwieksze platnosci dotyczyly wydatkéw na zakupy inwestycyjne oraz oplaty
czynszu. Je§li pani przewodniczaca pozwoli, to ja juz nie bede wymienial tych
szczegotowych danych. Chcialem tylko powiedzieé, ze te naktady inwestycyjne dotyczyty
przede wszystkim jakoSciowej zmiany warunkoéw pracy poprzez wprowadzenie
nowych elementow, takich jak elektroniczny obieg spraw i dokumentow, takich jak
przygotowanie wprowadzenia obrad e-Rady, czyli Rady bez papieru. W tej chwili
wdrazamy te rozwigzania. Sg one na rbéznych etapach. Elektroniczny obieg spraw
i dokumentéw wiasciwie wszed! juz w praktyke Biura, jesli chodzi o e-Rade, to jesteSmy
na poczatkowym etapie. To wszystko jest zgodne z zalozeniami, ktore poczyniliSmy.

Inne wydatki inwestycyjne dotyczyly zakupéw sprzetu na wlaSciwym poziomie.
Dotyczylo to przede wszystkim zuzytego sprzetu komputerowego, a wiec tego, ktory
pozwala korzysta¢ z nawet nie nowoczesnych, ale naturalnych i oczywistych narzedzi
pracy. Dotyczy réwniez wymiany taboru samochodowego. Kiedy przyszedl nowy
sktad KRRIiT, to sredni wiek samochodéw wynosit okoto 10 lat. Tutaj stuze danymi.
W ubieglym roku wymieniliSmy czesc¢ tego taboru.

Na koniec chcialbym zwréci¢é uwage na jeden problem. Ten problem podnosimy
od zawsze na posiedzeniach dotyczacych budzetu. Jest to sprawa siedziby KRRiT,
ktora pracuje w wynajetych pomieszczeniach posiadajac swojg wlasng nieruchomosc,
ktora nie jest dostosowana do warunkéw pracy KRRiT. Powoduje to niepotrzebne
wydatkowanie $§rodkow biezacych na ochrone ina utrzymanie dwéch obiektow.
Na tym chcialbym zakonczy¢ to krétkie wystgpienie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Sledziniska-Katarasinska (PO):

Dziekuje bardzo. Koreferat przygotowala pani posel Urszula Augustyn - bardzo
prosze.

Posel Urszula Augustyn (PO):

w.k.

Dziekuje uprzejmie. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo. Pan przewodniczacy
bardzo precyzyjnie wypowiedzial sie na temat wszystkich dochodéw i wydatkow,
jakie mialy miejsce wroku budzetowym 2011. Bardzo precyzyjnie sprawdzilam tez
opinie NIK. Ona jest pozytywna, co prawda z zastrzezeniami, ale do nich dojdziemy.

Jestem wrogiem powtarzania tego, co zostalo powiedziane, wiec sprobuje tylko
w dwoch zdaniach ustosunkowaé sie do tego, co przedstawit pan przewodniczacy. Bardzo
pozytywnie nalezy oceni¢ skontrolowane takze przez NIK sprawozdania budzetowe.
Wszystkie otrzymaly opinie bardzo rzetelnych, sporzadzanych terminowo i takich,
ktore przedstawiajg prawdziwy obraz dochodéw iwydatkéw, atakze zobowigzan
i naleznos$ci za 2011 rok. Bardzo pozytywnie oceniono takze fakt, ze rzetelnie i porzadnie
przylozono sie w KRRiT do zrealizowania wnioskéw kontroli NIK z poprzedniego
budzetu, a wiec to tez zalicza sie na plus.
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To, ze dochody sg wyzsze o 159%, jest wynikiem aktywnosci i pracowitosci KRRiT,
wiec zaliczam to na plus. W zasadzie jest to aktywno$¢ przewodniczgcego, ktéry
pokusit sie o wydawanie wiekszych od zalozonych w planie finansowym liczby
decyzji koncesyjnych i stad tez wzrost, zresztg bardzo precyzyjnie rozpisany rowniez
w wydatkach.

Jesli chodzi o wydatki, to korzystajagc ze swoich uprawnien pan przewodniczacy
dokonal zmiany planu na ponad 5% ogolnej kwoty wydatkow. Wszystko, co dziato sie
w tej materii, bylo zgodne z przepisami ustawy o finansach publicznych. Realizacja
wydatkow odbywala sie zgodnie z zachowaniem zasad okre§lonych w ustawie, tj.
w wysokoSciach iterminach, ktoére wynikaly z poprzednich zobowigzan ito takze
zaliczamy na plus.

Pan przewodniczacy moéwil takze o pienigdzach, ktore zostaly wydane na
place z zatrudnieniem na mniej wiecej porownywalnym poziomie, ale fakt, ze te
wynagrodzenia sg Srednio mniejsze o ponad 6%, to akurat chyba nie jest powdd do
dumy. Ten element jakby zupelnie pomine, bo mam wrazenie, ze powinno by¢ dokladnie
odwrotnie.

Zastrzezenia. Co prawda pan przewodniczacy bardzo staral sie objasni¢ Komisji
zastrzezenia, ktore sg zwigzane z oplatami koncesyjnymi na nadawanie programow
radiowych i telewizyjnych, ktore sg rozlozone w czasie, ale jest to jednak przychod, ktory
nalezy do §rodkéw budzetowych. To rozlozenie w czasie co prawda jest zabezpieczone
odpowiednimi oplatami prolongacyjnymi, ale mimo wszystko chcialtabym sprawdzié
tylkojedngrzeczi proszeo odpowiedznatopytanie.Czyz calgpewnos$cigw podejmowaniu
kazdej z tych decyzji (sgdze, ze nie bylo ich wiele) byl brany pod uwage interes
publiczny obok interesu koncesjonariusza? Jezeli tak, to do tego sprawozdania nie
nalezaloby mieé¢ zastrzezen. W sytuacji pozytywnej odpowiedzi udzielonej przez pana
przewodniczacego bede wnosita o pozytywne zaopiniowanie przez Komisje sprawozdania
z wykonania budzetu KRRiT za rok 2011. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Sledziniska-Katarasinska (PO):
Dziekuje bardzo. Czy NIK chciataby co$ doda¢ do tych uwag zgloszonych przez pania
posel Augustyn? Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego w Najwyzszej
Izbie Kontroli Grzegorz Buczynski:
Grzegorz Buczynski — NIK.

Prosze panstwa, ocena oczywiScie jest pozytywna i szeroko uzasadniona w naszym
raporcie na str.6. Nie ma sensu jej powtarzaé, natomiast zastrzezenia dotycza
4 spraw. Pierwsza sprawa moze jest najbardziej dyskusyjna — przypadki niecelowego
i niegospodarnego rozkladania na raty oplat koncesyjnych. OczywisScie, pan
przewodniczacy ma do tego stosowne ustawowe uprawnienia, ktére my tez wskazujemy
i wykazujemy. Ten problem obserwowaliSmy i badaliémy juz wczesniej i on wystepowat
w stopniu niewielkim, w niewielkiej skali. W zeszlym roku rzeczywiScie wystapil
w skali zdecydowanie wiekszej. Tuz przed rozpoczeciem posiedzenia rozmawialem
na ten temat z panem przewodniczacym. Prawdopodobnie wynikalo to ztego, ze
byla wieksza liczba wydanych koncesji, ale tez trzeba powiedzie¢, ze nasza proéba
badawcza z racji ograniczonego czasu tez byla niewielka. Postanowiliémy ten sygnat
przekazaé panstwu postom, poniewaz jest to wazne, bo ma aspekt celowoSci i aspekt
gospodarnosci.

Drugie zastrzezenie dotyczylo samochodu. Jest wymiar gospodarnosci ijest tez
wymiar formalny. W pierwotnym planie nie bylo zakupu tego samochodu. Mamy
watpliwosci wyrazone w raporcie w sposob szczegblowy.

Dwie sprawy mniejszej wagi — wieksze wyplaty nagréd niz wynika to z regulacji
wewnetrznych i nieprzestrzeganie pewnych procedur w zakresie pogotowia kasowego,
zupelnie drobna sprawa. Bardzo dziekuje.
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Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ zpan ipandéw postéw chciatby zadaé jakie$s pytania?
Rozumiem, ze potem przewodniczacy KRRiT odpowie lgcznie. Bardzo prosze — pani
poset Bubula.

Posel Barbara Bubula (PiS):

Chcialam pociggna¢ watek dotyczacy zastrzezen, ktore miata NIK do gospodarnosci
KRRIiT ipowiedzie¢ otym, ze to jest sprawa bardzo wazna, dlatego ze ona jest
bardzo &ciSle powigzana z politykg KRRIiT w zeszlym roku dotyczaca procesu
cyfryzacji.

Poniewaz do tej pory nie padly tutaj liczby, ja chcialabym powiedziec, ze bulwersuje
wysoko§¢ liczb zwigzanych zrozlozeniem na raty oplat koncesyjnych. Cytuje
podsumowanie wynikéow kontroli przez NIK: ,W 2011 r. Przewodniczacy Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji wydal decyzje o rozlozeniu na raty oplat koncesyjnych
na kwote Iaczng 63.848,8 tys. zI, w tym optat na koncesje wydane w 2011 r. w kwocie
32.434,6 tys. zt (57,8% wartosci optat naliczonych w 2011 r.)”. Ta liczba w zaokragleniu
64.000 tys. z musi bulwersowac, jesli wzig¢ pod uwage w ogéle wysokosc przychodow
czy dochodow budzetu panstwa gromadzonych przez KRRIiT z koncesji. W zwigzku
ztym wydaje mi sie, ze dzisiaj juz powinniSmy uslysze¢ bardzo szczegdlowg
odpowiedz na pytanie o powody rozktadania az na sto kilkana$cie rat optat koncesyjnych
dla tych koncesjonariuszy, ktorzy uzyskali koncesje na nadawanie naziemne cyfrowe
wroku 2011. Te spotki uzyskaly te koncesje dzieki ocenie KRRiT, ze podotaja
finansowo jednorazowym wplatom koncesyjnym na prowadzenie tej dzialalnoéci, a na
tej samej podstawie odrzucony zostal wniosek TV Trwam, ktora wykazywata srodki,
ktére pozwolityby na jednorazowsg zaplate tych koncesji. Wydaje mi sie, ze to jest
kwestia kluczowa w ocenie gospodarnoSci KRRiT w zeszlym roku, poniewaz to
ona rzutowala na merytoryczne decyzje o uksztaltowaniu rynku telewizji w tym
multipleksie, ktory mial powiekszy¢ pluralizm na rynku mediéw, a tego nie uczynit.
Malo tego, wlasnie podwazone zostaly podstawowe przestanki podjecia tej decyzji,
czyli kondycja finansowa firm, ktore wygraly postepowanie koncesyjne w roku 2011.

Uwazam, ze to jest podstawowa sprawa, ktérg powinniémy w tej chwili podjaé
w dyskusji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie§ inne pytania? Pani posel Kruk. Prosze panstwa,
ja tylko chce powiedzie¢, ze przed nami jest debata z KRRiT, a za drzwiami minister
kultury. Rozumiem, ze bedziemy sie skracac.

Posel Elzbieta Kruk (PiS):

w.k.

Pani przewodniczaca, to trzeba tak planowac posiedzenia, zebySémy mogli
popracowac. Nie wiem, czy teatr odgrywamy w parlamencie, czy mamy pracowac jako
przedstawiciele spoleczenstwa? To po pierwsze.

Po drugie - nawigzujac do tego, co mowita pani poset Bubula, chce powiedzied,
ze wcezoraj zadalam to pytanie o rozlozenie na raty. Ono rzeczywiScie jest pytaniem
wlasciwym dzisiaj do budzetu, bo dotyczy dochodéw budzetowych i spodziewatam sie,
ze pan przewodniczgcy juz w informacji przedstawi nam te kwestie. Nie, wiec oczywiScie
podpisuje sie tutaj pod pytaniem i pod wszystkim, co na ten temat powiedziala pani
poset Bubula.

Przy okazji chcialabym jednak jeszcze wyjasni¢ pewne watpliwosci, dowiedzie¢ sie,
w jakim trybie KRRIiT podjeta decyzje o rozlozeniu na 114 rat czy 93 w przypadku
Eski tym 3 podmiotom, ktére uzyskaly koncesje. Dlaczego to sie stalo w 2011 roku?
Sa to koncesje wydane na podstawie decyzji, ktora jeszcze sie nie uprawomocnita,
decyzji z lipca 2011 roku. To nie byla decyzja prawomocna. Byto 5 skarg do tej decyzji.
Decyzja byla wiec zawieszona i realizacja tej decyzji przez KRRiT jest po prostu czystym
ztamaniem prawa, konkretnie Kodeksu postepowania administracyjnego.

Jeszcze mojg watpliwos¢é, pani przewodniczgca i Wysoka Komisjo, budzi fakt, ze
w powtornej decyzji, czyli tej juz prawomocnej, wydanej w styczniu tego roku, utrzymany
jest zapis z tej pierwotnej decyzji w takim ksztalcie, ze te spotki, te podmioty, maja
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obowigzek zaptlaci¢ calg kwote optaty koncesyjnej, ponad 10.000 tys. zt, do 27 wrzesnia
2011 roku. Prosze zrozumieé, pani przewodniczgca, ze zamieszanie z ta kwestig jest ta-
kie, ze ja tylko tyle chcialam tu jeszcze dopytac i by¢ moze pozwole sobie jeszcze do tego
dzisiaj wracac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Dziekuje bardzo. Ja nie mam watpliwoSci, jestem za wyjasnieniem tej kwestii. Czy sa
jeszcze jakie§ inne watki? Bardzo prosze — pan przewodniczacy Jan Dworak.

Przewodniczacy KRRiT Jan Dworak:

Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze te watpliwoSci wracajg tutaj. Dotycza one znacznych
kwot, ale zanim przejde do merytorycznego odniesienia sie, to na zasadzie pewnej
polemiki bardziej juz o charakterze doraznym chcialem powiedzie¢, ze dwie panie
postanki, ktore sie wypowiadaly, kiedy byly w KRRiT, stosowaly dokladnie te sama
polityke rozkladania na raty oplat koncesyjnych. Nie ma tu zadnych zmian w polityce
w stosunku do poprzednich skladéw KRRiT, wiec mysle, ze panie postanki dobrze
wiedza, jakimi przestankami...

Posel Elzbieta Kruk (PiS):
Panie przewodniczacy, jesli pan mi zarzuca lamanie prawa, ja panu zarzucitam lamanie
prawa, to bardzo prosze o przyktad. Bardzo prosze.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Pani poset...

Posel Elzbieta Kruk (PiS):
Pani przewodniczaca, ja daje konkrety, a pan przewodniczacy sobie gada, ze polityka.
Nikt tutaj w ogéle nie podwaza kwestii rozkladania na raty, tylko zostaly zadane
konkretne pytania.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Moze bySmy postuchali odpowiedzi, pani posel. Przepraszam, bardzo prosze, panie
przewodniczacy.

Przewodniczacy KRRiT Jan Dworak:

Bardzo dziekuje. Chcialem powtorzy¢, méwitem nie o konkretnych przypadkach i tutaj
przyklady oczywiScie mozemy znalezé¢, mowilem o pewnej procedurze, ktora byla
stosowana i ktora mozna znalez¢ na kartach sprawozdan w ubieglych latach. Zreszta
rowniez w rozmowie z przedstawicielem NIK, z panem dyrektorem, ktorg pan dyrektor
wspomnial, pan dyrektor powiedzial, ze rzeczywiScie tak jest, ze NIK obserwowala
doktadnie te same zjawiska w latach ubieglych, natomiast skala tego zjawiska zwrocila
uwage w roku ubieglym. To jest ta réznica, o ktorej chciatbym powiedzieé.

Chcialbym sie jeszcze odnie$¢ do zlamania prawa. Mysle, ze jesli byloby zlamane
prawo, to wojewodzki sad administracyjny, ktory 17 maja rozwazal sprawe dotyczaca
przyznania koncesji do nadawania naziemnego cyfrowego, na pewno podniosiby te
kwestie. To nie jest kwestia, ktora sad by omingl. Sad rozwazal réwniez te aspekty,
o ktorych powiedziala pani postanka, wiec czuje sie zwolniony od uzasadniania tego,
ze KRRIiT nie zlamala prawa. Sad administracyjny - itaki jest wtej chwili wyrok
obowigzujacy — uznal, ze KRRiT poruszala sie w granicach prawa.

RzeczywiScie pozostaje problem tych wysokich koncesji, ktore zostaly rozlozone na
raty. To rzeczywiscie wzielo sie z tego, o czym powiedzialem na samym poczatku, tzn.
z zakonczenia tego konkursu i z tych oplat, ktére sa wysokie na nadawanie naziemne
cyfrowe. Chcialbym powiedzie¢, ze to nie jest tak, ze to sg koszty najwyzsze. Jak dobrze
wiemy, nie koncesja jest tutaj najwiekszg barierg wejScia na rynek, bo 10-krotnie
(z grubsza) wyzsze koszty to sg koszty nadawania programu, a wiec to jest istotna
bariera wejscia, a nie tylko koncesja, chociaz koncesja oczywiscie tez podwyzsza koszty
wejscia na rynek.

Chcialem powiedzie¢, ze w Swietle przepisow prawa, co rowniez stwierdzil
przedstawiciel NIK, mozliwo$¢ rozkladania na raty oplat koncesyjnych dopuszcza
ustawa - Ordynacja podatkowa. Kazda sprawa jest rozpatrywana przez KRRiT
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indywidualnie z uwzglednieniem przestanek waznego interesu koncesjonariusza lub
interesu publicznego. Chcialem powiedzieé, ze jesli chodzi o ramy formalnoprawne, to
stosowny przepis, czyli art. 67a ustawy — Ordynacja podatkowa, dopuszcza uwzgled-
nienie jednego z tych intereséw, a wiec waznego interesu koncesjonariusza lub intere-
su publicznego. To nie sg warunki tgczne. KRRiT w kazdym wypadku zwraca uwage
na obie czeSci tej sprawy, jesli tak mozna powiedziec, czyli na interes koncesjonariusza
ina interes publiczny. Jesli chodzi o interes publiczny, to on zawiera sie w tym,
ze KRRIiT pragnie, aby rynek, ktéry jest rynkiem wysokokonkurencyjnym, jednak
zwiekszal swojg oferte...

Posel Elzbieta Kruk (PiS):
O disco polo.

Przewodniczacy KRRiT Jan Dworak:
Nie zrozumialem, przepraszam.

Posel Jerzy Fedorowicz (PO):
To takie zwischenrufy, jak w teatrze.

Posel Elzbieta Kruk (PiS):
Panie przewodniczacy, naprawde, nieprzyzwoite jest to, co tutaj sie dzieje. Dostajg
koncesje dwa muzyczne programy, a pan przewodniczacy opowiada, ze to jest interes
publiczny. To jest powazna sprawa — interes publiczny im pomagac.

Przewodniczacy KRRiIiT Jan Dworak:
Tak, w interesie publicznym...

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Pan przewodniczacy przedstawia nam swdj punkt widzenia i mozemy sie z nim zgadzaé
badz nie, ale prosze nie robi¢ wokoét tego w tej chwili dyskusji.

Posel Elzbieta Kruk (PiS):
Pani przewodniczgca, ja bym nie zrobita wielkiej dyskusji, gdyby nie pani przyjaciel.

Posel Jerzy Fedorowicz (PO):
Przepraszam bardzo, ale stosujmy te same prawa do mniejszos$ci mezczyzn. Przeciez ja
nie przerywam, jak kto$ sie wypowiada. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Sledziniska-Katarasinska (PO):
Oddaje gtos panu przewodniczagcemu Dworakowi.

Przewodniczacy KRRiT Jan Dworak:

Bardzo dziekuje. Kontynuujac wypowiedZ chcialbym powiedzie¢, ze raty mogg byé
ksztaltowane dowolnie przez organ podatkowy, przy czym powinny by¢ one dostosowane
do mozliwo§ci platniczych podatnika. Tu chciatbym przywota¢ wyrok NSA z 29 czerwca
2005 roku: ustalenie wysokoSci rat w kwotach niemozliwych do zaplacenia stwarza
iluzje uwzglednienia wniosku i narusza podstawowe zasady postepowania podatkowego,
a w szczegélnoéci zasady zaufania do organéw podatkowych. Tutaj mozna przywotaé
wyrok NSA z 1 marca 2000 roku. W ocenie NSA odroczenie czy rozlozenie na raty przy
spelnieniu okre§lonych warunkéw i w uzasadnionych okolicznoéciach, a wiec wtedy
gdy moze by¢ przyznane zgodnie z przywolanym juz przeze mnie art. 67a ordynacji
podatkowej, stanowi racjonalne dzialanie organéw podatkowych majgce na celu jak
najbardziej efektywne wyegzekwowanie publicznoprawnych wierzytelnosci.

Ponadto chciatlbym wskaza¢, ze ulgi w splacie podatkow, ktore nie prowadzg
bezposrednio do zwolnienia podatnika z obowigzku uiszczenia podatku - takiego
przypadku KRRIT nigdy nie zanotowala, nigdy nie zwolniliSmy z zaplacenia podatkéw
w kazdym razie w okresie ostatnich prawie 2 lat — a ulatwiaja mu jego zaplacenie,
nie stanowig pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu
UE. Przy rozlozeniu optaty koncesyjnej na raty wnioskodawca nie uzyskuje korzysci
finansowej prowadzacej do uprzywilejowania w stosunku do innych podmiotow
dzialajacych na rynku, co jest jedng z podstawowych przestanek pomocy publiczne;j,
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wiec tutaj oddalitbym zarzuty pan posltanek, ze to byl rodzaj pomocy publicznej
dla koncesjonariuszy, ktérzy uzyskali koncesje.

Korzystanie z rozlozenia na raty oplaty koncesyjnej jest zwiazane z koniecznoscig
zaplacenia oplaty prolongacyjnej zgodnie z art. 57 § 1 ordynacji podatkowej. Wedlug
stanu na dzien 31 grudnia ub. roku naleznosci z tytutu optat prolongacyjnych w KRRiT
za decyzje oudzieleniu lub zmianie koncesji radiowych i telewizyjnych wynosily
13.135,9 tys. zli powodowaly wzrost dochodéw budzetowych w tej wysokoSci. Nie mozna
wiec mowic o niecelowosci i niegospodarnosci w pobieraniu dochodéw budzetowych.

Chcialbym tez zauwazy¢, ze dotychczasowa praktyka rozkladania przez KRRiT
oplat koncesyjnych na raty ani razu nie stala sie przedmiotem zastrzezen NIK, cho¢ co
roku podlega wnikliwej analizie inspektorow tego urzedu. Od kilkunastu lat corocznie
protokolty NIK akceptujg dzialania KRRiT z wykonania budzetu panstwa w tym
zakresie.

Chcialem tez powiedzie¢, ze w podejmowaniu decyzji o rozszerzeniu koncesji
0 mozliwo$¢ umieszczenia programéw w sygnale MUX-1 spotkom: Lemon Records,
Stavka, Eska TV KRRiT za kazdym razem uwzgledniala interes publiczny jako istotng
przestanke, co znajduje odzwierciedlenie w protokolach z posiedzen KRRiT. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze w przypadku nadawania programéw radiowych i telewizyjnych
interes publiczny jest oczywisty. Tak jak wspomnialem, mozna go scharakteryzowaé
jako dostep odbiorcy do informacji, doébr kultury i rozrywki. W przypadku powyzszych
postepowan kazdorazowo interes publiczny polegajacy na poszerzeniu oferty
telewizyjnych programéw dostepnych w sposob cyfrowy naziemny brany byl pod uwage
podczas podejmowania przez KRRiT uchwal w powyzszych sprawach.

Z punktu widzenia KRRIT jako nietrafne chciatbym okresli¢ te uwagi, ktore méowity,
ze to wplynelo na proces koncesyjny i ze niektérych koncesjonariuszy — tu byla mowa
o Lux Veritatis — postawito w niekorzystnym polozeniu. Nieprawda. W §wietle przepisow
pomocy publicznej nie mozna wyciggnaé takiego wniosku, a decyzja o roztozeniu na raty
jest decyzja niezalezng i rozpatrywang w innym trybie niz sama decyzja koncesyjna.
Gdyby TV Trwam spetnita wymogi koncesyjne, to réwniez mogtaby ztozy¢ wniosek o raty,
ale tych wymogow nie spelnita. Gdyby dostata, to na pewno praktyka KRRiT wobec
tego koncesjonariusza bylaby identyczna, jak wobec pozostalych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, byl wniosek o pozytywne zaopiniowanie wykonania
budzetu. Poddaje go pod glosowanie.

Posel Elzbieta Kruk (PiS):

Pani przewodniczaca, zglaszam wniosek przeciwny.

Przewodniczaca posel Iwona Sledziniska-Katarasinska (PO):

Dobrze. Wniosek o pozytywne zaopiniowanie byl zgloszony w pierwszej kolejnosci.
Poddam oba pod glosowanie, bo takie sg wymogi formalne.

Kto z pan i panéw postéw jest za pozytywnym zaopiniowaniem wykonania budzetu
KRRiT? (13)

Kto jest przeciw? (8)

Kto sie wstrzymal? (0)

13 za.

Drugi wniosek takze poddam pod glosowanie. Wczoraj tez bezprzedmiotowo
glosowaliSmy na skutek podpowiedzi BAS. Dobrze, oczywiScie wniosek przeszedl.
Upewniam sie. Prosze panstwa, w innej komisji byla taka sytuacja, w ktorej nie poddano
pod glosowanie wniosku odmiennego ibyly jakieS zastrzezenia. Ja jednak sadze,
ze tutaj nikt w ciggu 5 sekund nie zmieni zdania, wobec tego rekomendacja Komisji
jest o pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu. Dziekuje uprzejmie KRRIiT.
Po 2 minutach przerwy technicznej przystepujemy do rozpatrzenia wykonania budzetu
w czesci budzetowej 24, 83, 85 wraz z dodatkowymi pozycjami.

[Po przerwie]
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Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Proszepanstwa,kontynuujemyposiedzenie. Witam panaministraBogdanaZdrojewskiego
i towarzyszacych mu urzednikow ministerstwa. Bardzo prosze, przystepujemy do czeSci
zasadniczej — wykonanie budzetu w roku 2011 w czesci budzetowej 24, 83, 85 a takze
w panstwowych funduszach celowych, przez panstwowe osoby prawne, w dziedzinie
programoéw wieloletnich i takze z analizg wydatkow Srodkow europejskich, wydatkow
budzetu na wspélfinansowanie projektéw finansowanych ze Srodkow europejskich.
Bardzo prosze.

Minister kultury i dziedzictwa narodowego Bogdan Zdrojewski:

w.k.

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, poniewaz jest to juz
kolejny rok tej kadencji, panstwo maja do§wiadczenia w poruszaniu sie po budzecie
i po takich dokumentach, jak sprawozdanie, wiec pozwole sobie na bardzo skrétowe
przedstawienie tych elementow, ktore skladajg sie na sprawozdanie z wykonania
budzetu za rok 2011. Jak to zazwyczaj bywa, oczywiScie pozostawie tez troche czasu
na pytania proszac tylko o skrotowosé tych pytan, bo dzisiaj o godzinie 16.00 mam lot
do Moskwy w sprawie m.in. pomnika w Smolenisku, w zwigzku z tym ten mgj czas jest
do okoto godziny 13.30. Sprobuje przekazaé panstwu sprawozdanie w wersji najbardziej
optymalnej, by panstwo jeszcze mogli mnie osobi$cie zada¢ pytania w odniesieniu do
budzetu.

Zaczne od ogolnego stwierdzenia, ktore przede wszystkim jest zawarte w tym
duzym sprawozdaniu - str. 3 i 4. Budzet za rok 2011 byl najwyzszym budzetem dekady
MKiDN. OsiagneliSsmy poziom bardzo dla nas istotny — 0,79% budzetu panstwa.
Jest to rzeczywiScie najwyzszy poziom po reformie podzialu kompetencji w obszarze
kultury. Przypomne, ta reforma sprowadzala sie do oddania kilkanascie lat temu przez
ministerstwo kultury znacznych kompetencji na rzecz samorzadu terytorialnego —
zaréwno szczebla podstawowego, jak i powiatowego i wojewodzkiego.

Kwota brutto, jaka pojawila sie wroku 2011, w wykonaniu to jest kwota
2.470.664 tys. zl ijest to kwota, ktéra pozwalata zrealizowac¢ wszystkie zamierzenia,
ktore zostaly wpisane w plan budzetu roku 2011.

To, co bedzie wysSwietlane na tablicy, to sg oczywiScie pewne ilustracje do tego
sprawozdania. Nad niektérymi pozwole sobie zatrzymac sie, bo wymagajg wyjasnienia,
a niektore bedg tylko i wylacznie ilustracjg tego, co bedg mowicé.

Na str. 1 majg panstwo wykaz instytucji, ktére podlegaja ministerstwu kultury
i ktore byly finansowane z tego budzetu. Ta informacja jest o tyle istotna, ze pojawity sie
4 przeksztalcenia. Chodzi o instytuty filmowe. Pozostale instytuty filmowe, o ktérych
rozmawialem z panstwem, zostaly inkorporowane do tych 4 albo postawione w stan
likwidagcji i zlikwidowane.

Liczba placowek o§wiatowych, burs i internatow jest o tyle istotna, ze jak panstwo
wiedzg, rok 2011 i w szczegolnoSci rok 2012 sg to lata powaznych inwestycji. W tej
chwili w swoim inwentarzu posiadamy blisko 200 pozycji inwestycyjnych, inwestycji
zwigzanych z naszymi placowkami a takze z placéwki samorzadowymi.

Jezeli chodzi o strukture dochodow, to jak panstwo widza, jest to taka tabelka, ktora
nie jest istotna, bo chodzi o dochody, ktore sg uzyskiwane przez ministerstwo kultury
na skutek wpltywow z dochodéw. One wszystkie sg nieistotne, to nie sg duze kwoty. Jest
to 30.000 tys. zt, natomiast te dochody rowniez muszg sie znalez¢ w sprawozdaniu.

Jezeli chodzi o wydatki, to mamy tutaj taka sytuacje, ze po raz kolejny, to jest pigty
rok, kiedy wykonanie mamy zdecydowanie lepsze od planu, jak ir6éwniez w czasie
roku budzetowego uzyskujemy dodatkowe dochody na zadania, ktére wczes$niej nie
byly planowane. Ta tabelka wymaga tylko jednego wyjas$nienia. Kwoty zero, ktére tam
sie pojawiaja, sg dlatego, ze wszystkie kwoty mamy wymienione w milionach. Jezeli
schodzimy na poziom nizszy niz 50 tys. zl, to one nie moga sie pojawic i z tego powodu
jest zero.

Wydatki w podziale na biezace i majatkowe sg o tyle istotne, ze wida¢ wyraznie, jak
bardzo wzrastajg naktady na inwestycje w obszarze kultury, ale co wazne, one wzrastaja
nie kosztem wydatkow biezacych. Wydatki biezace sa realizowane zgodnie z planem,
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powiekszaja sie przecietnie o okoto 10% rocznie. Wydatki majgtkowe potrafig zwiekszac
sie nam od 50% (rok 2012) do 100% od roku poprzedzajacego.

W dotacjach podmiotowych wroku 2011 wida¢ wyraznie, ze najwiekszym
priorytetem stata sie ochrona dziedzictwa narodowego przy bardzo trudnej realizacji
Funduszu Promocji Kultury. Jak panstwo pamietaja, wydatki na dziedzictwo narodowe
z FPK w 2012 roku wzrosng dwukrotnie.

W dotacjach celowych najistotniejsze byly te, ktore otrzymywaty jednostki podlegte
MKIiDN, byte jednostki sektora finanséw publicznych oraz nieliczne poza sektorem
finanséw publicznych.

Wazng informacja, ktéra powinna byé zawarta w sprawozdaniu, jest oczywiscie
zatrudnienie 1iwynagrodzenie w panstwowych jednostkach budzetowych, takze
w szkotach wyzszych. Prosze zwrdci¢ uwage, ze MKiDN po raz kolejny ma zredukowane
zatrudnienie. W MKiDN jest to 301 osbb. Przypomne, ze 5 lat temu zatrudnienie
wraz z podmiotem pomocniczym wynosilo blisko 360 oséb, a wiec ta reedukacja jest
tu wyrazna. Chce to podkresli¢, bo panstwo czesto w interpelacjach izapytaniach
pytajg o zatrudnienie w ministerstwie kultury. Ono jest albo constans, albo minimalnie
spada. Przecietne wynagrodzenie w jednostkach budzetowych wynosilo 3939 z1. Bylo
nieznacznie wyzsze od roku poprzedniego.

Wydatki z rezerw celowych budzetu panstwa to przede wszystkim srodki dla
Zamku Krolewskiego w Warszawie w zwigzku z przewodnictwem Polski w Radzie UE
— ekspozycja iodbudowa Zamku Kroélewskiego, dwie wystawy, odtworzenie
apartamentu ksiecia Jozefa Poniatowskiego atakze wykonanie dokumentacji
technicznej i projektowej zwigzanej ze zbiorami Zamku. Podaje panstwu te informacje,
bo ona pojawiala sie w drugiej polowie roku, nie byla przedmiotem mojego odrebnego
wystapienia i informacji dla panstwa.

Wydatki rezerwy celowej to takze Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu
i Porozumienia. Zostalo to zrealizowane zgodnie z planem.

Czest — budzety wojewodéw jest to taka integralna cze§é, ktéra powinna znalezé
sie w sprawozdaniu, choc¢ jak panstwo wiedzg, podlega ona MSW i w ubieglym roku:
i Administracji. Najciekawsze wydatki, ktére budza najwieksze zainteresowanie, sg
na kolejnej tablicy, gdy pokazujemy wojewodztwa itakze wydatki w poszczegélnych
strukturach konserwatorow wojewodzkich. Jak panstwo widzg, kolejny rok na skutek
mechanizmu wypracowanego wiele lat temu podkarpackie jest na pierwszym miejscu.
Powiem, gdzie znajduje sie ten prog pewnej nieracjonalnoSci. W najgorszej sytuacji
znajdujag sie wojewodztwa od warminsko-mazurskiego po wojewodztwo opolskie.
Trzeba pamietaé, ze te wojewodztwa, ktore sg tu wskazane, nie mogg by¢ oceniane
jedynie przez wielko§¢ nakladow. Muszg byé¢ takze oceniane przez ilo§¢ zabytkow
iich stan na danym terenie. Nie ulega watpliwosci, ze 3 pierwsze wojewodztwa maja
duzo tych zabytkéw i podkarpackie wyrdznialo sie jeszcze ztym stanem tych zabytkow
przez wiele lat. W tej chwili ten stan jest tak dramatyczny, jak nie bylo przez 7-8 lat
temu.

Dotacje celowe w budzetach wojewodow byly praktycznie na tym samym poziomie,
jesli uwzgledni sie zwigkszenia w roku poprzednim, natomiast w stosunku do planu
2010 roku bylo to 82,7%. Przypomne, ze raz Komisja Kultury i Srodkow
Przekazu pomogla MSW zwiekszajac nieco wydatki na wynagrodzenia w stuzbach
konserwatorskich. Wydaje mi sie, ze lada moment do tego procesu, do tego pomystu
trzeba by bylo wrocic.

Fundusz celowy to jest Fundusz Promocji Twoérczosci, w zaniku. To sg nieduze
kwoty. Pokazujemy je panstwu tylko jako ilustracje, natomiast Fundusz Promocji
Kultury jest istotny, tam mamy rzeczywiscie duze srodki. To sg $rodki na poziomie okoto
205.000 tys. zt w roku 2010. Srodki wskazywane w nastepnych tabelkach oczywiScie
pochodza z prognoz a nie wykonania. One systematycznie zwiekszajg sie. Jak panstwo
wiedzg, sg to Srodki, ktore pochodzg z czeSci funduszu pozyskiwanego z Totalizatora
Sportowego.

Jezeli chodzi o wydatki z FPK, to prosze zwréci¢ uwage, ze najwiecej w ubieglym
roku poszlo na réznego rodzaju ogdlnopolskie imiedzynarodowe przedsiewziecia

w.k.
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artystyczne, realizacje zadan zwigzanych z ochrong polskiego dziedzictwa narodowego
oraz na zadania realizowane w ramach projektow inwestycyjnych. Oczywiscie to sg za-
dania realizowane przez podmioty zewnetrzne. Ubiegly rok byl pod tym wzgledem wy-
jatkowy. FPK byt dos¢ stabo realizowany, dopiero druga potowa roku zaczela przynosié
nam dochody. Z tego powodu na subkoncie Funduszu pozostaly pewne §rodki po grud-
niu na styczen. To sg Srodki przechodzace, natomiast zwyciestwo tej pierwszej pozycji
zawdzieczamy przede wszystkim przewodnictwu w UE. Jak powiedziatem, w tym roku
wydatki na samo dziedzictwo narodowe beda w wysokosci 80.000 tys. z1.

Jezeli chodzi zobowigzania wieloletnie FPK, to pokazujemy je tutaj jako pewnego
rodzaju przyklad. Sg to bardzo rozne przedsiewziecia, ktore majg gwarancje
przekraczajgce rok. Jest to od 8000 tys. zt do okoto 1000 tys. z1. Pokazujemy je panstwu,
aby panstwo mieli orientacje w tych naszych zobowigzaniach.

Jezeli chodzi o plan finansowy Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej, to pokazujemy
to ze wzgledu na to, ze jest to instytut powolywany w trybie ustawy. Jest integralna
czescig sprawozdania. Jak panstwo wiedzg, takze w tej materii finansowanie PISF
posiada mechanizm gwarantujacy pozabudzetowe finansowanie zréznego rodzaju
odpiséw. Jest to mechanizm doskonale panstwu znany.

Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia. Tu mamy sytuacje
nieco inng. Finansowanie jest w 100% z budzetu panstwa. Te Srodki, ktéore byly
deklarowane, wystarczyly. Moge powiedzie¢, ze w dniu dzisiejszym mamy przekroczone
zainteresowanie wymiang mlodziezy polsko-rosyjska, co nas oczywiscie cieszy. Pytali
panstwo o to w ubieglym roku, dlatego méwie, ze w tym roku prawdopodobnie bedziemy
mieli rzeczywiscie bardzo dobra realizacje tego zadania.

W programach wieloletnich mamy przedsigwziecia bardzo duze, takie jak budowa
Muzeum II Wojny Swiatowej, budowa Muzeum Historii Zydéw Polskich, realizacje
zadan z zakresu programoéw wieloletnich , Biblioteka +”, infrastruktura. Ruszylo
zadanie zzakresu digitalizacji. Przy okazji chce panstwu powiedzie¢ o dwoch
rzeczach - jednej bardzo dobrej i drugiej, ktora troszke mnie martwi. Jezeli chodzi
o programy wieloletnie io zadania wykonywane z PO Infrastruktura i Srodowisko
i Norweskiego Mechanizmu, to ministerstwo kultury caly czas jest liderem absorpcji
Srodkéw europejskich. Wielokrotnie o tym mowilem. Mamy wydatkowanie na bardzo
dobrym poziomie, z czego bardzo sie cieszymy, natomiast to nie oznacza, ze wszystkie
inwestycjeidabez problemow w kazdejniemalinwestycjitrafiamynabarieryi przeszkody,
ktore pokonujemy kazdego roku. NajczeSciej sg to roznego rodzaju problemy naszych
beneficjentéw z wykonawcami, natomiast jedna informacja jest dla panstwa bardzo
wazna icenna. W ministerstwie kultury we wszystkich inwestycjach prowadzonych
przez nas zadna inwestycja nie jest realizowana powyzej kosztow skalkulowanych
wstepnie. Wszedzie posiadamy mniejsze lub wieksze oszczednosci. To oznacza, ze
srodki finansowe pozostajace w dyspozycji do konkursu, ktéry zostanie ogloszony
w tej chwili, zostang powiekszone o okolo 40.000 tys. zt ze wzgledu na uzyskane
oszczednos$ci w wyniku postepowan przetargowych.

Jesli chodzi o inwestycje oddawane do uzytku, to oczywiScie bedzie ich przybywac.
Takg pierwsza oddang w caloSci byl oczywiscie Galicyjski Rynek w Sanoku,
inwestycja skupiona przede wszystkim na ratowaniu dziedzictwa kultury ludowej.
Ten projekt majg panstwo przed soba. Oczywiscie, do tego dochodza takie zadania, jak
np. Panstwowa Wyzsza Szkota Filmowa w Lodzi — bardzo wazna inwestycja, rozbudowa
i przebudowa budynkoéw szkoly w Kielcach — bardzo wazna dla nas inwestycja, wcze$niej
skonczona szkota w Radomiu, a nastepnie sala koncertowa m.in. w Bielsku-Biale;j.
Do tego dochodzg inwestycje, ktore byly oddawane na poczatku tego roku, a skonczone
w ubieglym, jak np. Teatr Stary w Lublinie. To sg te przedsiewziecia, ktore z naszego
punktu widzenia warto bylo pokaza¢ przede wszystkim pokazujgc ich rozpietosc.
Sa to rzeczy z zakresu edukacji artystycznej, edukacji kulturalnej oraz infrastruktury.

Chce jeszcze zwroci¢ panstwu uwage na dwie rzeczy, ktore dla mnie sg niezwykle
istotne. W realizacji réznego rodzaju przedsiewzie¢ mamy taka sytuacje, ze przyrost
zadan, takze w ramach projektow ,miekkich”, doprowadzil nas wlasnie do kresu
mozliwoéci, wydajnosci, jezeli chodzi o obsluzenie wszystkich przedsiewzieé
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realizowanych w ciggu roku. Ministerstwo kultury podpisuje ponad 1000 réznego ro-
dzaju umow rocznie na réznego rodzaju przedsiewziecia. Moge panstwu powiedzie,
ze jesli chodzi o dziedziny i miejsca geograficzne, to kultura w tym obszarze prezen-
tuje takg kompletno§é. Mamy wszystkie dziedziny i wszystkie regiony. Nie ma do-
minacji jednego miasta czy jednego regionu w zadnym z obszaréw ito stalo sie tez
przedmiotem naszej pewnej satysfakcji. Jest to tez wyréwnywanie roznic, ktore
nawarstwialy sie przez wiele lat. Kazde miasto bez wzgledu na to, czy to jest Poznan,
L1.6dz, Sanok, Gardzienice, Bielsko-Biala, Radom, Suwalki, ma swoje wyznaczone
Swieta zwigzane z realizacja przedsiewzie¢ nie tylko inwestycyjnych, ale takze
infrastrukturalnych, remontowych, ktérych w roku 2012 bedzie rekordowa ilos¢, ale
przygotowanie do tego rekordowego roku majg panstwo w sprawozdaniu za rok 2011.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dziekuje bardzo. W takim razie jako pierwszy posel koreferent — pan poset Stawomir
Neumann, a potem dalsze pytania.

Posel Slawomir Neumann (PO):
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Dziekuje, pani przewodniczgca. Postaram sie rownie syntetycznie jak pan minister, zeby
da¢ szanse jeszcze na zadawanie pytan.

Zaczne od tego, ze oczywiscie proponuje opinig pozytywna co do wykonania budzetu
w czeSci 24 1 w pozostalych powigzanych czesciach. W przeprowadzonej kontroli NIK
takze pozytywnie ocenila wykonanie tego budzetu — z malymi zastrzezeniami, ale
w sumie nieistotnymi dla calo§ci. Takze wedlug mojej oceny ten budzetu rzeczywiscie
wykonany byl prawidlowo i zostaly spelnione wszystkie ustawowe przestanki, zeby byta
taka ocena pozytywna.

Budzet zostal zmieniony w ciggu roku. Zostal zwiekszony, jesli chodzi o strone
wydatkowa. Bylo to zwigzane z rozwigzaniem rezerw. Jesli chodzi o bardziej szczegbélowe
uwagi, to zwracam uwage na jedna rzecz — moze nie tyle istotng, bo te dochody nie sg
znaczgce, jesli chodzi o caty budzet, ale wedtug ustawy byly planowane na 13.600 tys. z1,
a wykonanie bylto 30.600 tys. zi, czyli prawie 2,5 razy wiecej, co powinno cieszy¢, ale tak
naprawde te dochody wykonano tak wysoko glownie dlatego, ze zostaly dokonane zwroty
z dotacji pobranych w nadmiernej wysokoSci. To sie tez wigze z tym, o czym mowit pan
minister, ze wiele z przetargow, czy potem wiele juz prowadzonych postepowan dawato
nizsze ceny i te kwoty zostaly zmniejszone i co za tym idzie, dotacja byla mniejsza i byla
nalezno$¢ do zwrotu.

Jedno jest tutaj troche zaskakujgce. Takim najwiekszym beneficjentem, ktory
najwiecej oddawatl w tym pakiecie, to sg centra kultury i sztuki, bo one chyba najstabiej
planowaly swoje projekty, bo wszystkie inne mylily sie nieznacznie, a to jest jedno takie
miejsce, gdzie rzeczywiScie te pomylki byly znacznie wieksze. W tej catej kwocie to
wlasnie gtéwnie centra kultury i sztuki najbardziej ,,przestrzelily” swoje plany.

Jak moéwilem, w pierwotnej ustawie budzetowej ustalono wydatki na poziomie
2.470.664 tys. z1 ito rzeczywiScie byl najwyzszy wskaznik do tej pory, jesli chodzi
o wydatki - prawie 0,8% wydatkow budzetu. Potem to jeszcze powiekszono o rozwigzane
rezerwy i catkowity budzet wynidst 2.540.499 tys. zi.

Pan minister do§¢ dokladnie pokazal wykonanie w poszczegélnych dziatach.
Wykonanie tego budzetu zostalo przeprowadzone w sposob prawidlowy i nie budzacy
watpliwosci. Watpliwosci, na ktore natrafita NIK i je wskazala, nie daja powodu do tego,
zeby uznaé, ze opinia powinna by¢ inna niz pozytywna. One rzeczywiscie dotyczyly
niewielkich spraw — by¢ moze istotnych, bo jedng z tych spraw bylo to, ze minister nie
podjal dzialan w celu umorzenia naleznosci jednego z podmiotow w kwocie 300 tys. zi
z 2007 roku, kiedy rzeczywiscie juz dzialalno$¢ komornika skonczyla sie na tym, ze
nie mozna egzekwowaé tych naleznosci. Tak naprawde to jest jedyna wada, ze przy
planach dochodow na rok przyszly zupelnie niepotrzebnie zapisywano te kwote. Jak
widaé, dochody i tak osiggnieto znacznie wyzsze, wiec nie wplywalo to na planowanie
dochodéw.

w.k.
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Innym z takich zarzutéw jest dokonanie dotacji w kwocie 4000 tys. zI podmiotowi
nieuprawnionemu. To dotyczy decyzji pana ministra o udzieleniu dotacji Archidiecezji
Warszawskiej na dofinansowanie budowy Centrum Opatrznosci Bozej i tutaj NIK uzna-
la, ze nie lezy to w dzialaniu ministerstwa kultury, ale kwota i cel wydaje sie na tyle
zbozny, ze takze nie powinno to budzi¢ wielkich watpliwosci.

Codozatrudnienia takzeistotng przestanka, ktora pozytywnie §wiadczy o dziatalnosci
ministerstwa w ubieglym roku, to jest spadek zatrudnienia. Ono wzrosto w calym tym
dziale, ale to wynika z tego, ze wzrosto w szkolnictwie i to takze jest zwigzane z dyskusja,
ktora dzisiaj sie toczy o urlopach zdrowotnych iotym, czy funkcjonujgca Karta
Nauczyciela jest dzisiaj najlepszym rozwigzaniem w szkolnictwie, bo szkoly artystyczne
takze podlegaja Karcie Nauczyciela itrzeba bylo zatrudnia¢ wiecej nauczycieli, co
spowodowalo, ze rzeczywiScie wzroslo zatrudnienie w calym tym dziale, ale w samym
ministerstwie, administracji, to zatrudnienie bylo mniejsze i nastgpit spadek.

To sg te glowne rzeczy, do ktorych w bardzo duzym skrocie chciatem sie odniesé — bez
szczegotowych kwot, o ktorych mowil pan minister. Mozna mie¢ uwagi co do planowania
wydatkow na dotacje i na inwestycje, bo one rzeczywiScie nie sg wykonane w 100%,
ale to potem przeklada sie w procedurze przetargowej. Urzad musi zaplanowaé kwote,
ktora wynika z plané6w na dang impreze albo ze specyfikacji z kosztorysu ,Slepego”.
Potem w przetargu mamy rzeczywiScie znacznie mniejsze kwoty i wtedy ta dotacja czy
dofinansowanie ministra jest procentowo mniejsze i rzeczywiscie mozna czasami czynic
zarzut, zresztg nieuprawniony, ze minister nie wykonal wszystkich wydatkow. Jak
bylo wida¢ w tych liczbach pokazywanych przez pana ministra jest wzrost nakladéw
na inwestycje, natomiast ich wykonanie nie bylo w 100%, ale to nie jest zarzut. Raczej
Swiadczy to o dobrej gospodarnoSci, ze te pienigdze zostaly wydane w sposob rzetelny
i gospodarny na te same zadania, a wydano ich mniej, natomiast plan musi zaktadac te
wyzsze wydatki, bo nie wiemy, jak sie potoczg przetargi. Te wszystkie kwestie zostaly
ocenione przez NIK raczej pozytywnie, tak samo jak w mojej opinii, ktéra proponuje
panstwu przyjac — takze dotycza wszystkich funduszy i instytucji, o ktérych wspomniat
pan minister. Ich sprawozdania, takze nie budza watpliwosci i niejasno$ci. Tam takze
w niektorych momentach nie wykonano wszystkich wydatkow, ale to wigzalo sie z tym,
ze inwestycje trwajg i cze$¢ srodkéw po prostu nie zostala wykorzystana. Jednak nie
bylo to zwigzane z jaka$ niegospodarnoscia czy z tamaniem zasad gospodarki finansowe;.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dziekuje bardzo. Czy NIK, pan dyrektor chcialby jeszcze cos dodac?

Dyrektor departamentu NIK Grzegorz Buczynski:

w.k.

Grzegorz Buczynski.

Dziekuje bardzo. Potwierdzamy ocene pozytywnag w czesci 24 i obu funduszach. Jesli
chodzi o te zastrzezenia i nieprawidtowosci, ktore sktonity nas do tego, zeby zglosié te
zastrzezenia, to z rzeczy niepowiedzianych powiem tylko, ze mamy zapewnienie pana
ministra, ze te w zasadzie formalne niedopatrzenia zostang usuniete badz juz zostaty
usuniete. To jest pierwsza kwestia.

Druga kwestia na ktorg chcialem zwroci¢ uwage panstwa, to jest fakt, iz niedawno
przestaliSmy panstwu informacje o efektach realizacji projektéw w zakresie ochrony
zabytkow. To jest jeszcze ,,ciepta” informacja i bardzo tadna, bo ma takie piekne obrazki
dotyczace zabytkow. Dlaczego o tym méwie? Po pierwsze — ten okres i te kwoty byly
tutaj omawiane, ale po drugie — rzeczywiScie wyniki tej kontroli to prawie podrecznik
dobrej praktyki. Nie chece juz wiecej mowic¢ na ten temat. OczywiScie, sa tam pewne
drobne rzeczy, ale tak naprawde kontrolujemy wiele r6znych programéw wykorzystania
Srodkow UE. Tu akurat chodzilo o PO Infrastruktura iSrodowisko i Mechanizm
Norweski, ale mozna $mialo pogratulowaé¢ panu ministrowi tak sprawnej realizacji
inwestycji isprawnego wykorzystania $rodkéw europejskich iz takim wyjSciem na
przyszlos¢. Rzeczywiscie ten raport moze napawac optymizmem, ze mozna bardzo
efektywnie pracowac. Dziekuje bardzo i gratuluje.
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Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Zaczynam sie tutaj obawia¢, bo jak pana opinia
sie upowszechni, to jeszcze nam zabiorg ministra i kazg mu koleje budowaé, albo co$
takiego, ale takze gratulujemy. Bardzo prosze — pytania. Pan posel Lopinski.

Posel Maciej Lopinski (PiS):

Ja jednak chcialbym prosi¢ pana ministra o odniesienie sie do raportu NIK, dlatego ze
ocena jest pozytywna z zastrzezeniami i wérdd tych zastrzezen czytam: wydatkowanie
z naruszeniem prawa kwoty prawie 130.000 tys. zl, nierzetelne planowanie wydatkéw
na dofinansowanie zadan objetych mecenatem panstwa poprzez ich zawyzenie o kwote
prawie 125.000 tys. zl. Ja bym jednak chcial prosi¢ pana ministra o odniesienie sie do
tego, bo niezaleznie od tego, co méwit pan posel Neumann, ja mam pewne do§wiadczenia,
podobnie jak pan, z gospodarki i wiem, ze biegli, ktorzy dokonujg audytu w firmach,
kontrolujg budzet, rachunek zyskow i strat, tez majg 3-stopniowa skale ocen i jezeli
jest ona pozytywna z zastrzezeniem, to na ogot budzi to duzy niepokdj akcjonariuszy
i organow nadzorczych spotek. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dziekuje. Prosze bardzo, panie ministrze.

Minister kultury i dziedzictwa narodowego Bogdan Zdrojewski:
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Tak, bede odpowiada¢ od razu inajlepiej, by zmiesci¢ sie w limicie czasu. Bardzo
dziekuje NIK za te ocene. Chce podkreslic, ze wspotpraca z NIK trwa w calym roku i dla
mnie jest niezwykle efektywna. Jezeli jakie§ zastrzezenie jest odkryte czy wskazane,
to rzeczywiScie staramy sie je naprawiac¢ bez zbednej zwloki. Czynimy to za kazdym
razem.

Bardzo dziekuje za pozytywne oceny bez zastrzezen obu funduszy celowych. Jest
to dla nas bardzo istotne. Jesli chodzi o budzet, to ja nie kwestionuje zadnego zapisu
NIK. Uwazam, ze sg one wskazane prawidlowo, natomiast w paru przypadkach mam
na usprawiedliwienie do§¢ silne argumenty. Pierwsza bardzo istotna rzecz — kazde
zwiekszenie ponad plan jest sukcesem ministerstwa, bo oznacza pozyskanie dodatkowych
srodkow finansowych. Udaje to sie nam co roku, takze z panstwa pomocg. Panstwo
w tym uczestnicza. Po to, by dokona¢ zwiekszenia, trzeba mie¢ opinie komisji kultury
i bardzo czesto w wielu wypadkach, jak korzystamy z rezerw celowych, takze Komisji
Finansow Publicznych. To jest efekt naszej aktywnosci w ciggu roku, ale to sg takze
wydatki, ktore pojawiajg sie na skutek zdarzen nieprzewidzianych. W zeszlym roku
takim przykladem klasycznym (od razu chodzito o kilka milionow) byl pozar w Alwerni.
Jak panstwo wiedza, ministerstwo kultury zaangazowalo sie w odbudowe, ratowanie
cennego zabytku na skutek katastrofy. To jest taki przyktad.

Druga wazna rzecz — Opatrzno§é Boza. SkorzystaliSmy ze §rodkéw finansowych,
4000 tys. zt z rezerwy celowej. CzekaliSmy na te Srodki, bo to byt wynik prawidlowego
realizowania FPK w drugiej czeSci iod razu chce podkreslié, ze celem bylo tu
przekazanie Srodkow wylgcznie na czeS¢ muzealna, czyli czes¢ poSwiecong kardynalowi
Wyszynskiemu, Janowi Pawlowi II. W tym roku ta inwestycja przebiega po raz kolejny
bardzo prawidiowo. JesteSmy przekonani, ze w przyszlym roku inwestycja zostanie
zakonczona.

Jesli chodzi o odniesienie sie do kolejnej uwagi, to rzeczywiScie zmieniliSmy
kwalifikacje czesci Srodkow po to, by ich nie straci¢, a mogliémy je straci¢ nie na skutek
naszej slabszej aktywnosSci, tylko stabszej aktywnosci samych beneficjentow. Jak
powiedzialem, w ciggu roku mamy ponad 1000 beneficjentow. Sg tacy, ktorzy realizujg
zadania i zwracajg sie do nas z prosba, aby zwiekszy¢ im dofinansowanie na skutek
rozszerzenia zadan — np. odkrycia freskow czy innych cennych elementow zabytku.
OczywiScie zdarzaja sie beneficjenci, zazwyczaj ci najmniejsi, najmniej zasobni, jak np.
powiaty, ktore niestety rezygnujg nawet z przyznanej dotacji, bo nie sg w stanie uzyskaé
w swoich radach decyzji o wktadach wiasnych. Wtedy po to, by nie stracic tych srodkow,
staramy sie pozyskac beneficjentow w takim obszarze, w ktérym w ostatnich miesigcach
jest szansa na realizacje przedsiewziec, oczywiscie z mysla o dobru kultury.

w.k.
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Przy tej okazji jeszcze raz bardzo serdecznie dziekuje pracownikom NIK za te laurke
i za wspolprace przez caly rok, bo ona rzeczywiscie jest dla nas bardzo cenna i wazna.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie po§le. Prosze sie przedstawic.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dariusz Piontkowski — jestem postem spoza sktadu Komisji.

Panie ministrze, mam 2 pytania, jedno dotyczgce spraw regionalnych, drugie
- og6lnych.

Czy pamieta pan dzisiaj, jesli nie, to prositbym o odpowiedz na pi$mie, czy zarzad
wojewodztwa podlaskiego zwracal sie do ministerstwa o dofinansowanie ostatniego etapu
budowy Opery i Filharmonii Podlaskiej Europejskiego Centrum Sztuki, bo tak brzmi
pelna nazwa? Wiem, ze w znacznej mierze korzystano ze srodkéw PO Infrastruktura
i Srodowisko na budowe Centrum, ale byly deklaracje ze strony zarzadu, ze ostatni
etap tego budynku, ktéry w tej chwili sie konczy, rowniez mial ewentualnie uzyskaé
dofinansowanie ze strony ministerstwa. Stad pytanie: czy w ogdle taki wniosek trafit
do pana lub do pana pracownikéw? Z tym jest rowniez zwigzane pytanie dotyczace
przyszloSci sali koncertowej, ktora niejako pozostanie po dotychczasowej Operze
i Filharmonii Podlaskiej. Czy panstwo w ubieglym roku prowadzili jakie§ rozmowy na
ten temat i czy one zakonczyly sie jakim§ porozumieniem?

Pytanie dotyczace spraw ogdlnych. Na poczatku dzisiejszego wystgpienia pan minister
moéwil o instytucjach, ktore podlegaja ministerstwu. Wspomnial, ze w duzej mierze jest
to pozostalosc¢ decyzji z konca lat 90., kiedy czesc instytucji przekazano samorzadom. Na
jednym z poprzednich posiedzen Komisji rozmawialiSmy m.in. o Warszawskiej Operze
Kameralnej. Wtedy pojawila sie informacja, ze do ministerstwa wptyneto ponad 100
wnioskow o objecie patronatem czy o prowadzenie przez ministerstwo kultury. Czy pan
minister na podstawie doSwiadczen ub. roku jest sktonny do rewizji tego rozdzielenia
miedzy panstwo a samorzady? Tak to nazwe. Jesli tak, to w ktorg strone? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie ministrze.

Minister kultury i dziedzictwa narodowego Bogdan Zdrojewski:

w.k.

Dziekuje bardzo. Oczywiscie pamietam, Opera Podlaska jest za wazng inwestycjg, aby
jakiekolwiek rozmowy czy wnioski dotyczace Opery Podlaskiej pozostawaly poza moja
pamiecig. Rozmowy trwajg od 2 lat. Jesli chodzi o pierwsze decyzje, to one rzeczywiscie
byly decyzjami wspierania przedsiewzigcia inwestycyjnego przed podpisaniem umowy
PO Infrastruktura i Srodowisko. To nie byto do$¢ charakterystyczne, raczej wyjatkowe
finansowanie, ale pozwolilo ono uruchomic¢ inwestycje na tyle, ze wklad wlasny
wojewodztwa mogl byé pozytywnie zakwalifikowany i mozna bylo aspirowac o Srodki,
ktore w koncu zostaly przyznane.

Jesli chodzi o mozliwos¢ powiekszenia w trakcie trwania inwestycji Srodkow
ministerstwa lub PO Infrastruktura i Srodowisko, to ona nie istnieje z punktu widzenia
formalnego. Nie ma mozliwoéci aneksowania inwestycji, jezeli chodzi o zwiekszenia,
natomiast jest mozliwoS¢ aneksowania, jesli chodzi o zmniejszenia. Oczywiscie tego nie
czynimy w odniesieniu do zadnych inwestycji, chyba ze przetarg dat bardzo dobry efekt,
jak np. w Filharmonii Opolskiej, gdzie Srodkéw zaoszczedzono. Wtedy srodki trafiaja do
ministerstwa.

Prowadzimy rozmowy ijestem sklonny pomoc wojewddztwu podlaskiemu
w ponoszonych kosztach na doposazenie sali i na takie elementy, ktore bedg decydowaty
o jakosci calego przedsiewziecia, zeby ulzy¢, bo jest to rzeczywiScie bardzo powazne
obcigzenie wojewodztwa.

Jezeli chodzi o obecng sale filharmonii, to 2 lata temu padla obietnica, aby zostata
ona przekazana szkole muzycznej I i IT stopnia i do tej pory nie styszalem, zeby wladze
samorzadowe wycofaly sie z tej obietnicy. Janatomiast dorzucitem do tego przedsiewziecie
zwigzane z sama szkolg muzyczng 1iII stopnia — 3/4 tego przedsiewziecia zostalo
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zrealizowane. Dzisiaj moge powiedzie¢ moze nie w formie obietnicy, ale pewnej zapowie-
dzi — wszystko wskazuje na to, ze w ciggu kilku najblizszych tygodni uda mi sie dopisaé
szkole bialostocka do kolejnego etapu. Brakuje tam zaledwie okoto 1000-1500 tys. zl.
Mam nadzieje, ze to uzyskam na réznicach kursowych. Tu jesteSmy bardzo sprawni, je-
§li chodzi o te przedsiewziecia. Wyglada na to, ze Bialystok bedzie mial jeszcze jedng in-
westycje. Jezeli chodzi o koszty utrzymania, to podpisalem umowe zwiekszajac Operze
Podlaskiej o 1500 tys. z1 stale wspotfinansowanie MKiDN w zwigzku ze zwiekszonymi
kosztami funkcjonowania Opery.

Jeslichodzio wspoétprowadzenie, to wydaje mi sie, ze dochodzimy do takiego momentu,
w ktorym warto przyjrzec sie tej liScie. Mamy 27 instytucji tzw. wspoélprowadzonych
i blisko 100 r6znego rodzaju zapytan o mozliwoS$¢ powiekszenia tej listy. Oczywiscie nie
mozna powiekszy¢ tej listy, bo odbywaloby sie to kosztem tych, ktorzy maja umowy albo
tych, ktorzy sg beneficjentami. By¢é moze w chwili obecnej rzeczywiscie istnieje moment,
w ktorym warto zobaczy¢, co zrobily z dodatkowymi pieniedzmi te instytucje, ktore
wchodzily nate liste. Jezeli chodzi o mozliwo§¢ dopisania kolejnych, jest ich zdecydowanie
za duzo i niestety motywacja do wpisania jest negatywna i niesatysfakcjonujgca. Moze
podam przyklady naj$wiezsze. Jest to np. Orkiestra Kameralna Agnieszki Duczmal
w Poznaniu, Zesp6t Ludowy ,,Mazowsze” pana marszatka Struzika, chor krakowski,
a takze opisywana na posiedzeniu Komisji sytuacja WOK itd. Mam nastepujaca
sytuacje. Samorzadowcy od czasu do czasu redukujg naklady na te instytucje albo
obecni organizatorzy. Jezeli bede przejmowac te instytucje, to ten proces nie tylko sie
powiekszy, ale ilo$¢ srodkow finansowych w kulturze mi sie zmniejszy, wiec musze raczej
,mordowac” (brzydko mowigc) tych organizatoréw i zachecac ich do utrzymania nawet
lekko nizej niz przenosi¢ te wydatki do ministerstwa kultury, ale jestem otwarty na
rozmowy dotyczgce zarowno oceny tych, ktore sg wspolprowadzone w chwili obecnej,
jak i tych, ktore aspirujg do miana bycia instytucja narodowa.

Jeszcze jedna informacja, bo zapomnialem odpowiedzie¢ panu postowi Neumanowi.
Jezeli chodzi o zwiekszenie zatrudnienia w szkolnictwie artystycznym, to wynika ono
z dwoch faktéw — jednego bardzo dobrego, a drugiego z decyzji Sejmu. Pozyskaliémy
nowg uczelnie wyzsza. Jest to Akademia Sztuki w Szczecinie, ale tez zwiekszyta nam sie
liczba szkot artystycznych. Poniewaz jesteSmy pod koniec czerwea, chciatbym panstwu
powiedziec, ze mamy absolutnie rekordowe nabory w szkolnictwie artystycznym. Jest
to co$, co dziala przeciwko zjawiskowi nizu demograficznego. Sg uczelnie, w ktérych
w tej chwili na dwadziescia kilka miejsc mamy 1200 kandydatow. To sa wspotczynniki,
ktore nas niezwykle ciesza, ale to powoduje, ze uczelnie artystyczne rzeczywiscie
cieszgc sie ogromng popularnoscig przezywajg takze sytuacje zwigzang z koniecznoScia
zwiekszenia od czasu do czasu zatrudnienia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Ja tylko dodam, ze 20 czerwca na wyjazdowym posiedzeniu Komisji rozmawialiSmy
wlasnie o instytucjach wspolprowadzonych, ajednym z wnioskéw tej dyskusji byt
whniosek, ze ta lista nie moze by¢ constans, co nie znaczy, ze ma sie rozszerzac¢. MowilisSmy
tez o pewnych kryteriach, ktére powinny decydowac o tym, ze taka instytucja jest na
liscie, a nie tylko to, ze samorzad, ktory najpierw chcial mieé¢ instytucje, teraz mowi:
ale ja nie mam pieniedzy. To nie jest wlasciwe kryterium, cho¢ oczywiScie nam zalezy
na zachowaniu instytucji. Czy sa jeszcze jakie$§ pytania? Bardzo prosze — pan poset
Lopinski.

Posel Maciej Lopinski (PiS):
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Chcialbym jeszcze prosi¢ pana ministra o wyjasnienia, jeSli chodzi o kontrole NIK.
W raporcie czytam: ,niepelna realizacja wynikajgcego z art. 22 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych obowigzku podawania do publicznej wiadomosci wykazu jednostek, ktorym
zostaly przyznane dotacje, wraz z kwotami tych dotacji”. Chcialbym prosié¢ pana ministra
o odniesienie sie do tego, poniewaz mamy rézne watpliwosci co do polityki dotacyjne;j
ministerstwa.

w.k.
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Minister kultury i dziedzictwa narodowego Bogdan Zdrojewski:

Od razu powiem, ze te uwage przyjmowaliSmy natychmiast. Jezeli jakas§ informacja,
jakas luka pojawila sie wtej materii, to natychmiast pojawiala sie nasza reakcja
w postaci wywieszenia informacji o wszystkich beneficjentach na stronie internetowe;j.
Od razu tez powiem, ze uczyniliémy jeden krok jeszcze dalej. Podajemy nie tylko kwoty
beneficjentow, ale juz od tego roku podajemy oceny punktowe wszystkich beneficjentow,
takze tych, ktérzy uzyskali oceny niskie. BaliSmy sie, ze ci, ktérzy sg negatywnie przez
nas ocenieni, bedg sie troche przeciw temu buntowac. Okazuje sie, ze na kilkanaScie
tysiecy roznego rodzaju wnioskow rozpatrywanych mieliSmy tylko dwie sytuacje,
w ktorych beneficjent wskazal, ze wolalby, aby jego ocena negatywna nie pojawiala sie.
W jednym wypadku nastapilo odwotanie od tego zamieszczenia. Wszystkie informacje
zamieszczane w tej chwili na stronie internetowej ,,wiszg” przez caly rok, jest wiec tez
stalo$é polityki informowania o beneficjentach.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dziekuje bardzo. W takim razie poddaje pod glosowanie wniosek o pozytywne
zaopiniowanie wykonania budzetu przez ministerstwo kultury.

Kto z panstwa jest za? (13)

Kto jest przeciw? (2)

Kto sie wstrzymat? (0)

Zaopiniowali$émy pozytywnie.

Prosze panstwa, mamy jeszcze obowigzek wytypowania naszego przedstawiciela
w Komisji Finanséw Publicznych, ale poniewaz prezydium Komisji mySli bardzo
ekonomicznie, wiec koreferentem gléwnej czeSci byt czlonek Komisji Finansow
Publicznych — pan posel Stawomir Neumann, a zatem rozumiem, ze w ten sposéb mamy
swojego przedstawiciela.

Posel Jerzy Fedorowicz (PO):
I tak juz bedzie zawsze.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Zawsze nie bedzie.

Posel Jerzy Fedorowicz (PO):
Tak sie mowi.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Zobaczymy, jak to sie sprawdzi. Nie widze sprzeciwu ani kontrkandydatury.
Dziekujemy.
Mamy jeszcze plan dzialan NIK.

Posel Jerzy Fedorowicz (PO):
Czy pan minister bedzie przy dezyderacie?

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Minister nie bedzie przy dezyderacie, ale dzieki pytaniu pana posta Piontkowskiego,
jakby czeSciowo nam odpowiedzial, czego sie mozna spodziewaé, a dezyderat bedziemy
rozpatrywac, prosze panstwa, wiec prosze poslow, by zostali, jesli bedg mogli. Dziekuje
bardzo.

Jeslimozna, to trzy stowa o tym, co NIK zdotata uczyni¢ na naszg rzecz. Powiem tylko,
ze jak panstwo pewnie znacie procedure, jest tak, ze nasze propozycje przeprowadzenia
kontroli sg filtrowane przez Komisje do Spraw Kontroli Panstwowe;j. Z reguly sktadamy
tych propozycji wiecej, ale Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej ma tutaj glos
decydujacy i ostatecznie zamoéwienie, jeSli to mozna tak nieladnie nazwaé, wychodzi
okrojone. Czy pan dyrektor chcialby stowo na ten temat? Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu NIK Grzegorz Buczynski:
Dziekuje bardzo. Jak co roku daliSmy takie bardzo syntetyczne sprawozdanie, zeby nie
zajmowac nadmiernie czasu.
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Chce tylko powiedzie¢ o rzeczach nowych, by¢ moze rzadziej poruszanych. W ubie-
glym roku Izba przeszla reorganizacje w zwigzku z nowelizacjg ustawy. Departament,
ktorym kieruje, nie zmienil sie, wlasciwie jest tylko drobna korekta zakresu. Jedne
rzeczy przybyly, jak np. czes¢ 40 — Turystyka, inne drobne obowigzki nam ubytly, ale
wla$ciwie zostaliSmy w niemienionym skladzie.

Jezelichodzio trendy, ktore towarzysza Izbie, to obserwujemy wzrost zainteresowania
naszg pracg poprzez zwiekszenie liczby wnioskow o przeprowadzenie kontroli. Bardzo
sie cieszymy, ze rowniez ze strony poslow rosnie liczba wnioskéw nie tylko z okazji
czerwcowego posiedzenia komisji, ale takze z codziennej korespondencji. Staramy sie
zado$céuczynic¢ tym zamowieniom.

Prosze panstwa, je§li chodzi o ,Informacje”, ktore zakonczylismy w ubieglym
roku i w pierwszym polroczu tego roku, to oczywiscie w pierwszej czesci byta mowa
o takiej bardzo sympatycznej okolicznoSci, ale niestety, mam rowniez okoliczno§é mniej
sympatyczng — gospodarowanie mieniem oraz realizacje zadah nadawcy publicznego
przez TVP SA. Ocena negatywna. Druga juz ocena negatywna, bo 3 lata temu
przeprowadziliSmy pierwsza kontrole. Prosze panstwa, sytuacja jest o tyle niedobra, ze
jest pewna bezradno§é zarzadu i bezradno$¢ ministra skarbu panstwa, ktory nadzoruje
te spotke i w zwigzku z tym jest taki zapis, ze w ocenie NIK wobec nieskutecznosci
dzialan - minister mowi, ze on nic nie moze zmieni¢, a spotka jest zagrozona w sferze
ekonomicznej i nie tylko — apelujemy o rozwazenie jednak zasadniczej zmiany zasad
funkcjonowania inadzoru nad tg spolka. To przyklad informacji, ktéra panstwo
otrzymali bardzo niedawno. Jest ona zupelnie innej tresci, ale od tego jestesmy, taka
jest nasza rola.

Wracajac do sprawozdania staraliémy sie w tym bardzo obszernym sprawozdaniu
pokazac obraz naszej pracy. Chce rowniez powiedzieé, ze w departamencie nastepuje
zmiana pokoleniowa. 1/3 pracownikow odchodzi na emeryture. Na poczatku roku bedzie
rowniez zmiana kierownictwa wszystkich departamentow w zwigzku z nowelizacja
ustawy i rozpisaniem konkursow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Dziekuje bardzo. Panie dyrektorze, ja tylko moge powiedzieé, ze opracowujemy jakie$
plany péiroczne prac Komisji i rzeczywiscie wydaje sie, ze niektore protokoly, raporty
z przeprowadzonych kontroli mogg by¢ a nawet powinny by¢ przedmiotem posiedzenia
Komisji, bo wtasciwie nie chodzi o to, by NIK przeprowadzita kontrole, ale by mogto co$
z niej wynika¢, a Sejm jest wlasciwym miejscem do egzekwowania pewnych wnioskow.
Sprawa, na ktora zwrocit pan uwage, rzeczywiScie powinna by¢ przedmiotem naszej
debaty. Nie moge sie zgodzic z taka opinig, ze minister skarbu, czyli wlasciciel, nie moze
czego$ zrobié. Przykro mi bardzo, ale w radach nadzorczych sa przedstawiciele ministra,
wiec co znaczy, ze nie moze czego$ zrobié, a przynajmniej niech powie, dlaczego nie
moze, jesli sg jakie$ przeszkody natury formalnoprawne;.

Prosze panstwa, rowniez jesteSmy zobowigzani do przyjecia opinii kierowanej do
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Rozumiem, ze konkluzja tej opinii brzmi:
Komisja pozytywnie ocenila dziatalno§é tego departamentu, bo oczywiScie jest mowa
o departamencie, ktérym pan dyrektor kieruje. Sprzeciwu nie widze. W takim razie to
przyjmujemy. Dziekuje bardzo, panie dyrektorze.

OczywiScie pozostawiam to panstwa uznaniu. Jak powiedzialam, ze jesli do godziny
14.00 zdolamy upora¢ sie z tematem, to oczywiScie mozemy sprébowac przyjmowac
ten dezyderat. Bardzo prosze wszystkich czlonkéw Komisji o wyciszenie aparatow
telefonicznych, badz bedziemy instalowa¢ koszyczek przed drzwiami i wszyscy beda
zmuszeni zostawiaé telefony. M¢j tu lezy, ale jest wyciszony.

Posel Jerzy Fedorowicz (PO):

Moja wina, przepraszam bardzo, bo juz wszystko myli mi sie w tych telefonach. Juz
nigdy to sie nie powtérzy. Jak nie ma pani posel Kruk, to ja trace rezon.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
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Ale ja jestem, panie posle i proponowalabym, zeby mi tu ciggle nie dzwonito.

w.k.
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Posel Jerzy Fedorowicz (PO):
Strasznie przepraszam, jest mi tak wstyd, ze czerwienie sie jak moj krawat.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Zwlaszcza ze jest to komisja kultury. Mamy dwoje wnioskodawcow. Widze panig poset
Kidawe-Blonska. Czy jest wnioskodawca tego projektu wcze$niej zgloszonego?

Posel Barbara Bubula (PiS):
Moge to przejaé, dlatego ze jako cztonek Komisji podpisatam sie pod tym projektem.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Dobrze, bo ja widze tylko takie podstawy. Nie ma wiec formalnych przeszkod, bySmy to
rozpatrywali, tak? Dobrze.

Prosze panstwa, ja przynajmniej (moge sie myli¢) nie widze jakiej$ specjalnej
mozliwoéci, by je laczyc, konfrontowaé wtym sensie, ze pierwszy jest projektem
radykalnym, w ktorym Komisja w pelni popiera dgzenia do nadania tej instytucji
statusu narodowej instytucji kultury. To jest rozwigzanie caloSciowe, kategoryczne
i wlasciwie dalej to juz jest tylko mowa o wartosci. JesteSmy po posiedzeniu komisji i co
do tej wartosci nikt tu nie ma zadnych watpliwosci.

Drugi projekt jest projektem, ktory chyba wynika z tego posiedzenia. Po pierwsze
- ta sytuacja nie podoba sie komisji i budzi jej niepokdj, ale do ministra zwracamy sie
z sugestig podjecia dziatan takich, jakie minister moze podjac¢ w stosunku do instytucji,
czyli uspokojenia sytuacji i zabezpieczenia funkcjonowania Festiwalu Mozartowskiego,
bo wydawat sie tutaj najwazniejszym przedsiewzieciem, dla ktorego warto utrzymac te
instytucje.

Nie wiem, czy panstwo to odebraliscie, ale weczeéniej to bylo niemozliwe, bo przyszio
z takim opdznieniem. Wezoraj powieliliSmy wyniki audytu, kontroli, jakg przeprowadzit
urzad marszatlkowski w WOK. bLagodnie rzecz nazywajac ten raport wskazuje na
konieczno§é reform w WOK. Nikt nie chce jej likwidowacé, ale nie bardzo sobie wyobrazam
- tym razem méwie w swoim imieniu — by w tym ksztalcie, by¢ moze znakomitym 30, 40
czy ile§ lat temu, mogta dalej funkcjonowac.

Pani posel Bubula przejeta dezyderat, ktory wezesniej wptynal. Czy pani chcialaby
go jeszcze jako§ skomentowacé? Wszyscy go mamy przed soba, ale oczywiscie panstwo
macie glos.

Posel Barbara Bubula (PiS):

Tylkokroéciutkoustosunkujesiedotego, coprzed chwilg powiedziata paniprzewodniczaca.
Na podstawie tego dezyderatu, ktory zaproponowaliémy, réwniez mozna uzdrowié
sytuacje w WOK i wydaje nam sie, ze wobec zaszlosci, jakie sg i konfliktu, jaki nastepuje,
wlasnie taka forma uzdrowienia jest lepsza niz doprowadzenie do §mierci klinicznej
pacjenta poprzez zaglodzenie i konflikt z zastuzonym dyrektorem placowki. Bez wzgledu
na to, jakie elementy zostaly ujawnione w kontroli, to jednak pozostaje bezsporny
dotychczasowy dorobek WOK i jej status wsrod Srodowiska melomanéw w catej Polsce
i w Swiecie. W zwigzku z tym wydaje sie, ze nasz dezyderat blizszy jest oczekiwaniu 20
tysiecy ludzi, ktérzy protestowali wobec prob likwidacji WOK i tych, ktorzy solidaryzuja
sie z zespolem, ktory stusznie czuje sie zagrozony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Dziekuje bardzo. Pani poset Kidawa-Blonska.

Posel Malgorzata Kidawa-Blonska (PO):
Zgadzam sie, ze problem WOK trzeba rozwigzac. Na spotkaniu w komisji ustyszelismy,
ze nikt nie zamierza jej likwidowaé. Jest Festiwal Mozartowski i na to potrzebne sg
Srodki. To jest najwieksza marka WOK. Poza tym zarzad wojewodztwa mazowieckiego
nie chce sie pozbywac tej instytucji, nie chce jej nikomu przekazywaé, wiec wydaje mi
sie, ze tutaj wazna jest wspoélpraca z ministrem kultury, wsparcie zachodzacych zmian
i wsparcie Festiwalu Mozartowskiego.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
Prosze bardzo, pani poset.
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Posel Barbara Bubula (PiS):

Prosze panstwa, odniose sie tez do tekstu zaproponowanego przez panig posel
Kidawe-Blonskg. Chce powiedzie¢, ze mieliémy juz taki przypadek takiego wlasnie
apelowania do pana ministra inieinstytucjonalne zaangazowanie sie w ratowanie
instytucji kultury, ktore zakonczyto sie kompletnym fiaskiem. Mowie o Chérze PR, kiedy
forma pomocy, jaka zostala podjeta, miata wiasnie taki charakter oczekiwania, ze zespot
sam sie uzdrowi, a bedzie dotowana tylko konkretna dziatalno§é, ktéra bedzie wspierat
minister kultury. Okazalo sie, ze to rozwigzanie doprowadzilo do likwidacji Chéru
PR. W zwigzku z tym wydaje mi sie, ze takie podejscie, ze pan minister bedzie tylko
zyczliwym obserwatorem wspierajacym tylko konkretne przedsiewziecie, naprawde nie
doprowadzi do rozwigzania problemu instytucjonalnego WOK. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):

Pani poset Kidawa-Blonska.

Posel Malgorzata Kidawa-Blonska (PO):

To ja sie odniose do sprawy krakowskiego choru...

Posel Barbara Bubula (PiS):

Nie krakowskiego, tylko ogélnopolskiego choru.

Posel Malgorzata Kidawa-Blonska (PO):

Tak, ale tym zajmowali§my sie takze w radzie programowej PR. RzeczywiScie sytuacja
byta trudna i zarowno PR, jak i ministerstwo kultury i wszystkie organy chcialy pomac
chorowi, ale wlasnie pracownicy choéru nie chcieli jakichkolwiek zmian w tej sytuacji.
Bardzo trudno uzdrawiac jest instytucje, kiedy pracownicy odmoéwili i powiedzieli, ze
nie chcg zadnych zmian, ze chcg, by wszystko bylo w taki sposéb, jak byto. Tego sie nie
dato zrobi¢, ale naprawde rada programowa PR, w ktorej sg przeciez wybitni eksperci
w sprawach muzyki, bardzo zaangazowala sie w te sprawe i nie udalo sie tego zrobic
wlaénie dlatego, ze chor nie chciat zmian.

Przewodniczaca posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (PO):
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Pani posel, mamy scenariusze, wybor jest jasny. Tak mi sie wydaje. Pozwole sobie
chronologicznie poddac te dezyderaty pod glosowanie — chronologicznie, bym tu nie
byta posadzana o jaka$ manipulacje.

Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem dezyderatu w tej chwili przedstawionego
przez panig poset Bubule? (7)

Kto jest przeciw? (11)

Kto sie wstrzymal? (0)

Dobrze. W takim razie glosujemy drugi, ten, ktéry zobowigzuje ministra do dziatan,
ktore majg zapewni¢c WOK stabilnos$c finansowg z mys$lg o Festiwalu Mozartowskim. To
rzeczywiscie jest wycinkowe, ale jest bardzo konkretne, moim zdaniem, przynajmniej
moéwi o wizytowee tego przedsiewziecia.

Kto z pan i pandow poslow jest za przyjeciem tego dezyderatu pani poset Malgorzaty
Kidawy-Blonskiej? (12)

Kto jest przeciw? (2)

Kto sie wstrzymal? (4)

Dobrze. Nie ma o czym moéwic. PrzyjeliSmy i rozumiem, ze sekretariat nada temu
bieg, czyli przez panig marszalek dezyderat idzie do ministra. To chyba jest pierwszy
dezyderat komisji w tej kadencji. Prosze panstwa, dziekuje, na tym wyczerpalismy
porzadek. Zamykam posiedzenie. Przypominam, ze do 6 lipca do sekretariatu nalezy
sklada¢ propozycje do planu pracy, poniewaz przed posiedzeniem 11 lipca prezydium
sprobuje z tego zlozy¢ jaka$ caloSciowg propozycje, a komisja bedzie to przyjmowala.
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